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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szo6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdése rogziti, hogy a jegyzd koteles gondoskodni - a belsdé kontrollrendszeren beliil - a
belsé ellendrzés miikodtetésérdl az dallamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 22.§ (1) bek. b) pontja szerint a belsd ellendrzési vezetd feladata a
kockéazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszedllitisa, a
koltségvetési szerv vezetdjének — helyi Onkormanyzatok esetén képviseld-testiilet —
jovahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint azok megvaldsitasanak nyomon kovetése.

A fenti jogszabaly alapjan a kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai ellendrzési tervet
helyi 6nkormanyzatok esetén a képviseld-testiilet hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszii tavi céljaival —
meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre,
¢s az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;



d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsOsorban a létszdm, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—c) pont alapjan meghatérozott ellendrzési prioritasokat.

(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az allamhaztartds Onkormanyzati
alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsuldsndl, valamint a térségi fejlesztési
tandcsnal 6t évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testiiletének
alakulo iilését kovetd 6t honapon belill a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit az (1) bekezdés a)-f) pontjdban meghatarozott tartalommal, amelyet a képviseld-
testiilet az alakulo6 iilést kdvetd év februar 28-4aig hagy jova.

A stratégiai ellendrzési tervnek az Onkormanyzat hosszii tdva céljaival, az ellatando
feladatokkal Osszhangban kell lenni. A belsé ellendrzés altalanos stratégai célja, hogy az

Oonkormanyzat altal kitlizott stratégai célok elérésé¢hez hozzajaruljon.

Mezdtar Varos Onkormanyzata stratégiai ellendérzési tervét a hatdrozati javaslat szerint
terjesztem a Tisztelt Képviseld-testiilet elé.

Fentieket figyelembe véve, kérem az elOterjesztés megtargyaldsat és az alabbi hatarozati
javaslat elfogadasat.

Mezétar, 2025. februar 17.

dr. Enyedi Mihaly
jegyzo
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Mezétar Varos Onkormanyzata
...... /2025.(11.27.) képviseld-testiileti hatarozata

Mezétiar Varos Onkormanyzata stratégiai ellenorzési tervérol

Mezétar Varos Onkorméanyzatianak Képviseld-testillete a koltségvetési  szervek  belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 22.§ (1) bek. b)
pontjara — az alabbi hatarozatot hozza:

Mezétar Véaros Onkorményzatianak Képviseld-testillete az Onkormanyzat —stratégiai
ellendrzési tervét a jelen hatarozat melléklete szerint elfogadja.

A képviselo-testiilet hatarozatarol értesiil:

Sziics Déniel polgarmester, Helyben

Patkos Eva alpolgarmester, Helyben

dr. Enyedi Mihdly jegyz6, Helyben

dr. Balla Vilmos aljegyzd, Helyben

Ugyrendi, Miivelddési, Oktatasi és Sport Bizottsag, Helyben
Mezétari Kozos Onkormanyzati Hivatal osztdlyvezetdi, Helyben
Tarné Gonda Rdza belsé ellendr, Helyben

Képviseld-testiilet tagjai, Helyben

XN A=

Mezétar, 2025. februar 27.

Sziics Daniel dr. Enyedi Mihaly
polgarmester jegyzo
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Mezétar Varos Onkormanyzata

Stratégiai ellenérzési terv
2025-2029. évekre

I. Bevezeto

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 10. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat ellatja a térvényben meghatarozott
kotelez6 és az altala onként vallalt feladat- és hataskoroket.

Mezétar Varos Onkorményzata az allamhéztartdss dnkormanyzati alrendszerébe tartozik,
feladata tobbek kozott az dllamhéztartasi kontrollrendszer mitkddtetése.
A bels6é kontrollrendszerre és a belsd ellendrzésre vonatkoz6 részletes szabalyokat az
allamhaztartasrol szo6lo 2011. évi CXCV. torvény végrehajtasara kiadott korméanyrendelet, a
koltségvetési  szervek belsd  kontrollrendszerér6l és  belsd  ellendrzésérél — sz6lo
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg.

Mezétar Varos Onkorményzata stratégiai feladatait a Motv. és  Mezdtar Véros
Onkormanyzatanak Szervezeti ¢s Mikodési Szabalyzata rogziti.

Mezétar Varos Onkormanyzata feladatainak ellatasat a Mezdtari Kozds Onkormanyzati
Hivatal szervezeti egységei a Mez6tiri K6zos Onkormanyzati Hivatal tovabbi miikddtetésével
kapcsolatos dontés meghozatalara szolé 190/2024.(X11.17.) képvisel6-testiileti hatarozatban
foglaltak alapjan biztositjak.

A Mez6thri Kozos Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Miitkodési Szabalyzata rogziti a belsd
ellendrzési feladatkort, melyek kozott a kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves
ellendrzési tervek Osszedllitasa szerepel.

A Bkr. 30.§ (1) és (1a) bekezdésének figyelembevételével a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzeési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszu tava szervezeti céljaival —
meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd 6t évre az
alabbi szerkezetben:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

c¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsGsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

A jogszabaly alapjén a stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai ellendrzési terv hatdlya az alabbiakra terjed ki:

Mezétar Varos Onkormanyzatara,

Mezétari Kozos Onkormanyzati Hivatalra,

Mezdturi Méricz Zsigmond Varosi Konyvtarra,

Mezétar Varos Onkorményzata ltal alapitott gazdasagi tarsasagokra, alapitvanyokra.
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A stratégiai ellendrzési terv a fentiek alapjan keriilt 6sszeallitasra.

Mezétar Varos Onkorményzata 2025-2029. évekre vonatkozé stratégiai ellendrzési tervét — a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 30.§-aban foglaltak alapjan — az aldbbiak szerint hatarozza meg:

IL. Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

Mezétar Varos Onkormdanyzata és a belsd ellendrzés stratégiai célkitiizése, hogy az
Onkormanyzat feladatai, tevékenységei, céljai tekintetében az ellendrzési tevékenység
szakmai alapu, értékteremtd ellendrzéseivel eldsegitse a kozpénziigyek atlathatosat,
rendezettségét, hozzajaruljon a szabalyszerli gyakorlatok hasznositasahoz, a kitlizott stratégiai
célok eléréséhez, megvalodsitasdhoz.

A Motv. tobbek kozott az alabbiakat rogziti:
10. § (1) A helyi onkormanyzat elldtja a térvényben meghatarozott kotelezd és az altala
onként vallalt feladat- és hataskoroket.

(2) A helyi 6nkorményzat — a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével
— Onként véllalhatja minden olyan helyi koziigy 6nadll6 megoldasat, amelyet jogszabaly nem
utal mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az Onként wvallalt helyi koziigyekben az
onkorméanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az onként vallalt helyi
kozligyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt dnkormanyzati
feladat- ¢és hataskorok ellatasat, finanszirozdsa a sajat bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

A Motv. 13. § (1) bekezdés alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok korében ellatando helyi dnkormanyzati feladatok kiilonosen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. teleplilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositdsa, a helyi kozutak é€s tartozékainak
kialakitasa ¢és fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa és fenntartasa,
gépjarmuiivek parkolasanak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az onkormanyzat tulajdonaban all6 kézintézmény elnevezése;

4. torvényben meghatarozott kivételekkel az egészségligyi alapellatas, az egészséges
életmod segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

6. 6vodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eldado-miivészeti szervezet tamogatdsa, a kulturdlis oOrdkség helyi védelme; a helyi
kézmiivelddési tevékenység tamogatésa;

8. gyermekjoléti szolgaltatasok €s ellatasok;

8a. szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tdmogatas allapithato
meg;

9. lakas- és helyisé¢ggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasdnak és rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- €és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;
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13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel €s a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermeldk, Ostermelok szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik —
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi ligyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kbzremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositdsaban;

18. helyi kozdsségi kozlekedés biztositasa;

19.!

20. tavhészolgaltatas;

21.

vizikozmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikozmii-szolgaltatasrol szo6l6 torvény

rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

Mezétar Varos Onkormdanyzata kdzfeladatot 14t el a Métv.-ben foglaltak alapjan.

Hosszu tava cél a fentiekben leirt és miikddtetett onkormanyzati kotelezd és onként vallalt
feladatellatasnak a hatékony, eredményes, koltségtakarékos, szabalyszerli biztositéasa.

A belso ellendrzés stratégiai célja (2025-2029. évek alatt):

>

vv VYV ¥V ¥V VYV

YV VvV VY VV VYV V¥V

Az Onkorminyzat miikddésének szabalyozottsaga, jogszabalyi eldirasokkal vald
Osszhangjanak biztositasa, ezaltal a szabalyszerti mikodés biztositasa,
Képviseld-testiileti dontések eredményességének ellendrzése,

Egyiittmiikodési megallapodasban foglalt kotelezettségeknek valé megfelelés
biztositasa,

A gazdalkodas torvényessége, szabalyszerlisége €s atlathatdsaga biztositott legyen a
tervezes, a végrehajtas, a vagyongazdalkodas, a kozbeszerzések soran,
Kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, eldiranyzatokkal valdo Osszhangjanak
megteremtese,

Pénziligyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellenérzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

Szamviteli €s bizonylati rend betartatasa,

A kozvagyon értékének megdrzése, a vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositasa,
az Onkormanyzati er6forrasok védelme a veszteségektdl és a nem rendeltetésszerti
hasznalattol,

Palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszertisége, cé€lhoz kotott felhasznalés
ellendrzése,

Ko6zbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége,

Az allamhdztartdson beliili tdmogatasok, normativ hozzajarulasok igénylésének,
elszamoléasanak, jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,

Vizsgalni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszeriiségét,
Ellendrzés megallapitasainak hasznosulasa érdekében utovizsgalatok elvégzése, ezzel
1smétlédo hidnyossagok megakadalyozasa,

A kiilsé és belso ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése
beszamoltatas tjan,

Ajéanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockézati tényezok kikiiszobolése,
csOkkentése és a szabalytalansagok megelézése érdekében,

Az ellendrzések eredményeik altal hozzaadott értéket teremtsenek, javitsdk a
gazdalkodas eredményességét.

' Hatalyon kiviil helyezte: 2021. évi I1. torvény 22. § a). Hatalytalan: 2023. VII. 1-t6].
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A Stratégiai ellenérzési terv céljai, célkitlizései Osszhangban allnak Mez6tar Varos
Onkormanyzata altal ellatando feladatok hossza tava céljaival.

A Bkr. 2.§ 3. pontja szerint a belsd ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado ¢és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy megallapitasaival €s javaslataival az ellen6rzott
szervezet mukodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezetet annak
céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszertani utmutatdsok
segitségével értékelje, illetve megallapitasaival és javaslataival eldsegitse az ellendrzott
szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az Onkormanyzat tevékenységének ellatasaval kapcsolatos feladatok részét képezi a belsd
ellendrzés rendszerének kialakitasa.

A belsd ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy az Onkormanyzat altal kitiizott stratégai
célok eléréséhez (Onkormanyzat milkodtetésének fejlesztéséhez, az eredményesség
noveléséhez) hozzajaruljon.

Ennek érdekében a belso ellendrzés legfontosabb feladatai:

» elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének
jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének
gazdasdgossagat, hatékonysagat és eredményességét;

» elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

» a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansdgok megeldzése, illetve feltdrasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése €s a
belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

» nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

Az ellendrzési feladatokon kiviil a belsé ellendr tandcsadasi tevékenységet is végez a
nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok, a hatalyos jogszabalyok ¢és a Bels6 ellendrzési
Kézikonyvben foglaltak szerint.

A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilondsen:

» vezetdk tamogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,

vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

» pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitasokkal valo ésszerlibb és

hatékonyabb gazdalkodasra iranyulo6 tandcsadas;

» a vezetdség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek ¢€s a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos
tovabbfejlesztésében,;
tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;
konzultacio és tandcsadds a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében,;
javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv milkddése eredményességének
novelése és a belsé kontrollrendszerek javitisa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

YV VV

A belsé ellenérzés tevékenysége a tervidészak alatt kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilondosen a koltségvetési bevételek ¢és kiadasok tervezésének,
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felhasznalasanak ¢€s elszamolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodas
vizsgalatara.

A bizonyossagot ado tevékenységet a Bkr.-ben foglalt ellendrzési tipusok alkalmazasaval kell
ellatni a stratégiai terv id0szaka alatt, melyek a kdvetkezdk:

» a szabalyszeriiségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mitkddése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-
e a hatalyos jogszabalyok, bels6é szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai;

» a pénziigyi ellen6rzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamolésainak, valamint az ezek alapjaul szolgaldé szamviteli nyilvantartasok
ellendrzése;

» a rendszerellenOrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve
mikodésének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

» a teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhatd teriiletén a miikodés,
illetve a forrasfelhasznalds gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg;

» az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél mitkddd informatikai rendszerek
megfeleldségére, megbizhatosdgara, biztonsagdra, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfeleldségére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

A Dbelso ellendrzési tevékenység soran szabalyszeriiségi ellendrzést, pénziigyi ellendrzést,
rendszerellendrzést, teljesitmény-ellendrzést és informatikai ellendrzést kell végezni.

Az ellenérzések soran a Nemzetgazdasigi Minisztérium, az Allami Szamvevdszék és a
Magyar Allamkincstar altal kozzétett modszertani utmutatok alkalmazasara torekedni kell.

A stratégiai terv végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb feladatok:

» A belso ellenérzésnek az ellendrzési célok megvalositasa érdekében az 6t év alatt az
Onkorményzatnal valamennyi tipusu ellenérzés elvégzését biztositani kell, az ellatott
feladatok fliggvényében.

» A tervidészak elsé kétharmadaban foként szabalyszeriiségi, pénziigyi ellendrzést és az
informatikai rendszerek megbizhatosaganak vizsgalatat kell el6térbe helyezni. Az
iddszak elején rendszer-, illetve teljesitmény ellendrzést csak akkor tervez a belsd
ellendr végezni, ha azt a kapacitds megengedi, vagy egyéb ok miatt indokoltta valik.

» A belso ellendr rendszer- és teljesitmény ellendrzést az idészak utolsé harmadaban tart
célszerlinek végezni, akkor, amikor a szabalyozottsag, a szabalyszerliség eléri a kivant
szintet, és az Onkormanyzatnal a gazdalkodas vitelét meghatdrozd belsé kontroll
rendszer megfeleld szinten miikodik.

» A terviddszak utolso évében a belso ellendr rendszerellendrzés keretében kivan atfogod
képet adni az Onkormdnyzat gazdalkodasi kultardja fejlodésérél és a belsd
kontrollrendszer miikodésérdl.

Az ellendrzési stratégiai terv az ellenérzés fobb iranyvonalait hatdrozza meg, amelyeket az
éves ellendrzési tervben ellendrzési feladatokra bontunk.
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II1. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az allamhaztartasrol szo0lo 2011. évi CXCV. torvényben (tovébbiakban: Aht.) foglaltak
szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhéztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasidgos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas, a
beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének biztositasa.

A bels6 kontrollrendszer a kockédzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a
kovetkez6 célok:

a) a mikodés ¢és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol
(Aht. 69. § (1) bek.).

A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani itmutatok
figyelembevételével (Aht. 69. § (2) bek.).

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében
- a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belso kontrollok kialakitasakor figyelembe kell venni az allamhdaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett allamhdaztartasi belso kontroll standardok és gyakorlati utmutatot.

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr.-ben foglaltak szerint a helyi dnkorményzat esetén a
jegyzo.

Mez6tir Varos Onkorményzata feladatainak ellatisat a Mez6tari Kozds Onkormanyzati
Hivatal szervezeti egységei a Mezéturi Kozos Onkormanyzati Hivatal tovabbi miikddtetésével
kapcsolatos dontés meghozatalara szolo 190/2024.(X11.17.) képviselO-testiileti hatarozatban
foglaltak alapjan biztositjak.

A Mez6tiri Kozds Onkormdnyzati Hivatal miikodtetésérdl és  fenntartasarol szolo
megallapodas 6.11 pontjaban az alabbiakat rogzitették:

A Szerz6d6 Felek megallapodnak abban, hogy a kozds Onkormanyzati hivatal belsd
ellendrzésérdl a vonatkozo jogszabalyok szerint a kozds dnkormanyzati hivatal székhelyével
jogviszonyban 4ll6 belsd ellendr utjan gondoskodnak. A belsd ellendrzés koltségét — annak
személyi és dologi kiadasok tekintetében — az ellenérzés helyének onkormanyzata ardnyosan
koteles viselni.

Mezétar Varos Onkormanyzata szervezeti és mitkodési rendjét, tevékenységét szabalyoztak, a
belsd kontrollrendszer miikodését biztositjak.
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A belsd kontrollrendszer megfeleld kialakitasaval és miikodtetésével csokkenthetd a kockazat
¢s elkertilhetdk a hibak.

A Bkr. 6-10.§-ban meghatarozott kontrollkdrnyezet, integralt kockéazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacids €s kommunikacios rendszer és nyomon kdvetési rendszer
kialakitasa megtortént, miikodtetésiik és folyamatos fejlesztésiik fontos feladat.

Mezétar Varos Onkorményzata céljai elérése érdekében a belsé ellendr rendszerszemléletii
megkozelitéssel és moddszeresen értékeli, ill. ajanlasain keresztiil fejleszti az ellendrzott
szervezet kontrollkornyezetét, integralt kockdzatkezelési rendszerét, kontrolltevékenységeit,
az informaciés ¢és kommunikacios rendszerét, tovabba a nyomon kovetési rendszerét
(monitoringot).

A belso ellendr az ellendrzési jelentéseiben megallapitdsokat tesz és ajanlasokat fogalmaz
meg a jogszabalyoknak ¢és belsd szabalyzatoknak valé megfelelés, a gazdasagossag, a
hatékonysag és az eredményesség novelése érdekében.

IV. Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazatelemzés a belsé ellendrzés altal alkalmazott objektiv modszer az ellendrizendd
terliletek kivalasztasdra, amely meghatirozza a koltségvetési szerv tevékenységében és belsd
kontrollrendszerében rejlo kockéazatokat.

A kockazatelemzés célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet
folyamataiban és fObb szervezeti egységeinél 1étezd kockazatokat, annak érdekében, hogy az
éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdivel egyetértésben meghatarozott
belsd ellendrzési fokusszal Osszehangoljak. A kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb
informaciot a belsd ellendrzési tevékenységek (konkrét ellendrzések) elokészitéséhez is.

A kockazatelemzés végeredményének kialakitdsdhoz a bels6 ellenérzésnek Ossze kell vetnie
az egyes folyamatok atfogd kockéazatelemzését (kockazatelemzési modell) a mikodési
folyamatok jelentdsége feltérképezésének ¢és elemzésének eredményeivel (a folyamatok
jelentdségének és a belso ellendrzési fokusznak a feltérképezésével).

Ennek soran két dsszetevot kell bemutatni:
= az adott folyamat mennyire jelentds, fontos
= az adott folyamat mennyire kockazatos.

Ebbdl a két tényezébdl kell a végsd kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,0sszesitett
kockéazatai értékelését” adja.

A Belsé ellen6rzési kézikonyv tartalmazza a tervezés megalapozasahoz alkalmazott
kockazatelemzési modellt.
Az egyes rendszerek (folyamatok) kockdzatelemzését a kockézati tényezok, és azok stlya
alapjan kell elvégezni. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium ajanldsa valamint a Belsd
Ellendrzési Kézikonyv kockéazatelemzési eldirasa alapjan az Onkormanyzatnal olyan 12
tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatdssal van a rendszerek (folyamatok) mitkodésére. A
belsé ellendrzés a rendszerek, folyamatok kockézatelemzését e 12 kockazati tényezd
figyelembevételével végzi el, melyek a kdvetkezdk:

1. Belso kontrollok értékelése,

2. Valtozas/Atszervezés,
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A rendszer komplexitasa,

Kolcsonhatas mas rendszerekkel,

Bevétel/Koltségszint,

Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas,
E16z06 ellen6rzés ota eltelt 1d0,

Vezetdség aggalyai a rendszer mikodését illetden,

Pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége,

10 Szabalyozottsag €s szabalyossag,

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége,

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa.

00NN U AW

Az értékelés végeredménye (Osszesitett kockazati értékelés) mutatja meg, hogy elsddlegesen
mire iranyuljon az ellendrzési eréforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A belsé ellendr évente végez kockéazatelemzést, melynek eredményeire alapozva késziti el, ill.
aktualizalja a belsd ellendrzési stratégiai tervet és késziti el az éves belso ellendrzési tervet. A
tervezés alapjaul szolgaldé kockazatfelmérést (kockazatos teriiletek megjelolését) a belso
ellendr a vezetdséggel egyiitt késziti el.

V. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, a sziikséges
eréforrasok felmérése

Az Onkorményzat a belsé ellendrzési tevékenységet és a kapcsolddd belsd ellenérzési vezetdi
feladatokat hosszabb tavon kiilsé eréforrds igénybevételével tervezi ellatni. A kiilso
szolgiltato igénybevétele mentesiti az Onkormanyzatot a kapacitis felmérés és
l1étszamgazdalkodas alol. A belsé ellenérzéshez sziikséges eréforrasok meghatarozasa az éves
tervekben torténik.

A kiilsé szolgaltatdo kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni ra, hogy - a
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet eléirdsanak megfeleléen - a belsd ellendr a koltségvetési
szervnél belsod ellendrzési tevékenységre vonatkozd jogosultsaggal rendelkezdkrdl vezetett
nyilvantartasban szerepeljen.

A belsd ellendr végzettsége és szakmai gyakorlata megfelel a jogszabalyokban foglaltaknak,
megfeleld felsofoku végzettséggel és 6t évet meghaladd ellendrzési gyakorlattal rendelkezik.
Az allamhaztartasért felelds miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatasara jogosult
személyekrdl kozhiteles hatdsagi nyilvantartast vezet, melyben a belso ellendr szerepel.

A kilsé szakértdé biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai konzultdcidkon vald
részvételét és a feladat ellatas informatikai hatterét.

Mez6tir Varos Onkormanyzatanal a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.
VI. Ellenérzési prioritasok

A belsd ellendr - a stratégiai tervben meghatarozott iddszak alatt - az éves ellendrzési terveket
kockézatelemzés alapjan késziti el.
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A belso ellendrzési vezetd feladata - jogszabaly alapjan - a targyévet kovetd évre vonatkozéd
eves ellendrzesi tervet megkiildeni a jegyzo részere a targyév november 30-ig. A Bkr. 32,§ (4)
bekezdése alapjan Mezdtar Varos Onkorményzatanak éves ellendrzési tervét a képviseld-
testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A stratégiai tervben meghatarozott idoszak alatt prioritast ¢élvez a képviseld-testiileti dontések
eredményességének ellendrzése, kiilonosen azok, amelyek a mikodési kiadasok
csokkentésére, bevételek novelésére vonatkoznak. Az ellenOrzési teriiletek kivalasztasat
befolyasolja a mukoddési kornyezet, az EU-s és Magyarorszagi elvarasok. Az ellendrzési
prioritasok kivalasztasanal figyelembe kell venni az adott szervezet strukturajaban, vagy
tevékenységében bekovetkezett valtozasokat is.

A stratégiai idészakban a belsd ellendr kiemelt figyelmet fordit az Onkormanyzat
gazdalkodéasanak, sziikség szerint a szakmai feladatellatasdnak ellendrzésére, illetve eseti
jelleggel a szervezeti valtozasokhoz és esetleges atalakulasokhoz kapcsolodo vizsgalatokra.

A stratégiai id6szak alatt a belsé ellendr kiemelt figyelmet kivan forditani az ellendrzési
jelentésekben foglalt hidnyossdgok megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasanak
utoellendrzésére. Kiillonosen fontos az utdellendrzések elvégzése azokon a teriileteken, ahol a
belsdé ellendrzés eredményeként a mitkddésrdl, illetve folyamatokrdl kialakult vélemény
gyenge vagy rossz.

Az éves ellendrzési terv minden évben kockézatelemzés alapjan keriil meghatarozasra. A
belsd ellendrzési fokusz az elfogadott célkitiizések és vezetdi elvarasok alapjan iranymutatast
ad ra, hogy a belsd ellendrzésnek mely teriiletekre kell irdnyitani eréforrdsait a magasabb
kockazatinak mindsitett folyamatok tekintetében. A kockazatkezelés -eljarasrendjében
foglaltakat figyelembe véve kell megtervezni az éves ellenérzési tervet.

VII. Zaro és hatalyba 1épteté rendelkezések

A belsé ellendrzési feladatot ellatd belsd ellendr altal — figyelemmel az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett mdodszertani utmutatdban foglaltakra — 6sszeallitott Mezotar
Viros Onkormédnyzata Stratégiai Ellendrzési Terve 2025. marcius 1-t81 2029. december 31-ig
hatalyos, mely sziikség szerinti feliilvizsgalatarol, modositasarol Mezotar Varos
Onkorményzatanak a stratégiai, hosszi tavi céljaival 6sszhangban gondoskodni kell.



