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A TJasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korményhivatal Térvényességi Feltigyeleti Osztdlydra
kozérdeki bejelentés érkezett Mezétur Varos Onkormanyzat Képviselo-testitlete miikodése
tigyében.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdanyhivatal Mezdtiir Varos Onkorményzat Képvisels-
testiiletének 2022. augusztus 25-1 és augusztus 31-i jegyzékonyveit a Magyarorszag helyi
dnkorményzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (3)
bekezdés a) pontjdban foglalt torvényességi feliigyeleti jogktrében - a kapcsoldé kdzérdekd
bejelentésre tekintettel - megvizsgalta, és az onkormdnyzat miikddésével, a képvisel6-
testiilet déntéshozatali eljarasaval kapesolatban az 1. részben Kkifejtett pontok szerinti
megallapitasokat tette.

Minderre tekintettel a kormanyhivatal az Métv. 134. § (1) bekezdése alapjan felhivja, hogy

e 2022. december 12. napjdig vizsgilja meg a felhivisban foglaltakat, és targyalja
meg a felhivast,

s ajoviben tartézkodjon a hasonlé jellegli jogszabalysértések elkovetésétél az I.1. és
az L.2. pontban foglaltak vonatkozasaban,

e az L 3. pontban foglalt jogsértést az SzMSz soron kivetkezd feliilvizsgilata sordan
orvosolja,

e intézkedésérdl (vagy egyet nem értésérdl) legkésGbb a torvényességi felhivisban
megjeldlt hataridé leteltét kbvets 3 napon beliil értesitsen.
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1. A 2022. augusztus 25-i jegyztkonyvet attekintve a kormanyhivatal a déntéshozatali eljaras
vonatkozasdban az alabbiakat &llapitotta meg.

Mez6tiar Varos Onkormanyzat Képvisels-testillete 2022, augusztus 25-1 rendes nyilvanos
iilésén alpolgarmesternek megvalasztotta Patkos Eva onkormanyzati képviselét.

A képvisel6-testiilet a 142/2022. (VII1.25.) hatarozatdban szavazatszamlalod bizottsagot hozott
létre az alpolgérmester vélasztas lebonyolitdsara. A titkos szavazds lebonyolitdsaban
kozremksds szavazatszamlald bizottsag elntkének és tagjainak 3 Onkorményzati
képviselét valasztott meg.

Mezétir Varosi Onkorményzat Képvisels-testiilote szervezeti és miikadési szabélyzatarol
sz616 20/2019. (X1.07.) rendelet (a tovébbiakban: SzMSz) 42. § (1) bekezdése szerint a
képvisel6-testiilet titkos szavazas elrendelésérsl azokban az iigyekben dont, amelyekben zart
iilést koteles tartani vagy zart iilést rendelhet el.

A (2) bekezdés alapjan a titkos szavazdst az iigyrendi bizottsig bonyolitja le.

Az SzMSz 2. sz. melléklet 4. Ugyrendi Bizottsag 4.3. pontja szerint a bizottsag lebonyolitja a
képvisels-testiilet altal lefolytatott titkos szavazas szavazatszamlalo bizottsagi feladatait.
Fent meghatarozottakon til az SzMSz 73. § (2) bekezdése szerint a képviseld testiilet
ideiglenes bizottsagot hozhat létre, melynek elnskére és tagjainak személyére a polgarmester
vagy barmely képvisel tesz javaslatot.

Az SzMSz 82. § (1) bekezdése alapjan a képvisels-testiilet esetenként meghatarozott feladat
elvégzésére ideiglenes (ad hoc) bizottsag alakitasardl hoz hatarozatot.

A kormanyhivatal dllispontja szerint az SzMSz 42. § (2) bekezdése és a 2. sz. melléklet 4.
4. 3. pontja a titkos szavazds lebonyolitasit altalinos jelleggel az Ugyrendi Bizottsig
hataskorébe utalja.

A képvisel§-testiilet nem tartotta be az SzMSz 42. §-dban és a 2. sz. melléklet 4. 3.
pontjdban meghatarozott kotelezd eljarasi szabilyait. Azokat figyelmen kiviil hagyva
ideiglenes (ad hoc) bizottsigot vilasztott az alpolgarmester valasztisihoz kapcsolédoan a
szavazatok szamoldsara, titkos szavazis lebonyolitasara.

A fenti szavazatszamlélassal kapcsolatos eljarasi hiba a korményhivatal allaspontja szerint
nem alapozza meg az alpolgarmester vélasztasarél szélé hatdrozat érvénytelenségét,
tekintettel arra, hogy a dontési javaslatot a képviselé-testiilet napirendre vette és a 143/2022.
(VIIL.25.) szamii hatdrozatot az Motv. el6irasainak megfelel6en mindsitett tobbséggel, titkos
szavazassal hozta meg.

A fentiekre tekintettel a képvisel§-testiilet a szavazatszamlalast végzd bizottsagi feladatok
ellatasanak az SzMSz-ben rogzitett modjit vizsgalja feliil.

Javaslom rigziteni az SzMSz-ben, hogy az Ugyrendi Bizottsag hatirozatképtelensége
esetén masik dllando bizottsig vagy ideiglenes bizottsig jarjon el a szavazatszdmlalast
végz§ feladatkorben.



Amennyiben a jelenleg hatilyos szabalyozast nem médositjik, a jévében tartsak magukat
az SzMSz fenti rendelkezéseihez, eziltal az Ugyrendi Bizottsig végezze el a titkos
szavazasok lefolytatisa soran a szavazatszamlalé bizottsagi feladatokat.

2. A 2022. augusztus 31 jegyz6konyvet attekintve a korményhivatal a déntéshozatali eljaréas
vonatkozasaban az alabbiakat allapitotta meg.

A 4 tagt Kozbeszerzési Bizottsag nyilt iilésén hatdrozatképtelen volt, ezért a képvisels-
testiilet augusztus 31-i rendkiviili nyilt iilésén bizottsagi javaslattétel hidnydban dontott a
154/2022. (VIIL31.) és a 155/2022. (VII1.31.) szdmu hatdrozataiban.

Az SzMSz 2. sz. mellékletének 5. 1. 1. pontja szerint a bizottsdg javaslatot tesz a
kézbeszerzési eljards meginditasara, az 5. 1. 8. pontja alapjan doéntési javaslatot tesz az
ajanlatkérének a nyertes részvételi jelentkezés, illetve ajanlat kivalasztdsdra (az ajanlattevék
sorrendjére), valamint az eljarast lezaré déntés meghozatalara.

A hivatkozott iilésen a képviseld-testiilet a Kozbeszerzési Bizottsdg SzMSz-ben eléirt
javaslata nélkiil hozott dontést, figyelemmel a bizottsdg hatarozatképtelenségére.

~A vetbmagok beszerzése drajanlatok birdlatardl” sz6lé napirend targyaldsa soran
polgarmester 1r is elismerte, hogy hatarozatképtelen volt a bizottség, ezért a kozbeszerzési
szabalyzat modositasara lenme szitkség, hogy a képvisels-testiilet visszavegye bizottsagatol a
hatéaskorét.

Az Motv. 59. § (1) bekezdése alapjan a bizottsag - feladatkorében - kezdeményezi, elékésziti
a képvisel6-testiilet doéntéseit, a képvisel§-testitlet dltal dtruhazott hatdskdrben dontést hoz.
(2) A keépviselt-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzatiban hatirozza meg azokat az
eléterjesztéseket, amelyeket bizottsdg nytijt be, tovdbbd amely eléterjesztések a bizotisag
allasfoglaldsival nydjthatok be a képviseld-testiiletnek.

(3) A képvisels-testiilet dontési jogot adhat bizottsdganak, amelyet barmikor visszavonhat.

A fentieket figyelembe véve a jovében a képviseld-testiilet az SzMSz-ben foglalt
szabdlyokat betartva a bizottsigi javaslattételt kovetéen hozzon déntést. Amennyiben a
bizottsag hatirozatképtelensége akadalyozza a képviseld-testiilet dontéshozatali eljarasat,
javaslom az SzMSz feliilvizsgalatit a Kozbeszerzési Bizottsdg javaslattételi hataskiore
tekintetében.

3. Tekintettel arra, hogy a kozérdekii bejelentés az iilések Osszehivasat, az el6terjesztések
kikiildését is érintette, a korményhivatal attekintette az SzMSz vonatkozé rendelkezéseit.

Az 5zMSz 27. § (3) bekezdése szerint a polgarmester a képvisels-testiilet rendkiviili {ilését
lehetbleg az iilést megel§z6 napon hivja dssze, oly moédon, hogy a meghivé és a
tairgyalandé napirendek postizasa legkésébb az iilést megel6zé nap 17 6rajdig
megtorténjen.

Mig az SzMSz 28. § (2) bekezdése alapjan a meghivét és az elSterjesztéseket a rendkiviili
iilés esetén legaldbb az iilés megkezdéséig ki kell kiildeni.



A rendkiviili iilés aznapi vagy el6z6 napi anyagkikiildésének egymdsnak ellentmondé
hatéaridéi sértik az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerinti jogallamisag fogalmabél
eredd jogbiztonsag kovetelményét.

Az SzMSz soron kévetkez feliilvizsgalata sordn az egyik id6pont hatalyon kiviil helyezése
sziikséges.

IL.

Torvényességi feliigyeleti jogkorom az Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontjan és (3) bekezdés a)
és b) pontjan alapul. A térvénysértés megsziintetésére az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan
szabtam hatarid6t, melynek elmulasztiasa esetén az Motv. 134, § (2) bekezdésében
meghatérozott jogkovetkezmények elrendelését kezdeményezhetem.

Szolnok, 2022. november ,L [\ ’
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Mezétar Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének

2022. november 24-i iilésére

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Hatosagi Foosztaly Torvényességi
Feliigyeleti Osztaly torvényességi felhivasarol a képviselé-testiilet mitkodése,
dontéshozatali eljarasa targyaban

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Hatosagi Foéosztaly Torvényességi
Felligyeleti Osztalya a 2022. november 04. napjan kelt JN/24/00466-12/2022. szamu
levelében torvényességi felhivast nytjtott be Mezétar Varos Onkorményzat Képvisel-
testiilet¢hez képviseld testiilet miikodése, dontéshozatali eljarasa targyaban (az eldterjesztés 1.
sz. melléklet).

A Hatoésagi Foosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztalyra érkezett kozérdekii bejelentést
kovetden a kormanyhivatal megvizsgalta a 2022. augusztus 25-1 €és 31-i tilések jegyzOkonyvét.

A torvényességi ¢€szrevétel 1. pontja az alpolgarmester valasztast, azon belil is a
szavazatszamlalast vizsgalja.

A kormanyhivatal allaspontja szerint a képviseld-testiilet nem tartotta be Mezdtar Varos
Onkormanyzata Képviselé-testiiletének Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl szolo
20/2019. (XI. 7.) dnkormanyzati rendelete (tovdbbiakban szmsz) 42. § valamint a 2. sz
melléklet 4.3. pontjdban elirt eljarasi szabalyokat. Allaspontjuk szerint altalanos jelleggel az
iigyrendi bizottsag feladata a titkos szavazas lebonyolitasa. Ezzel szemben ad hoc bizottsag
folytatta le a szavazatszdmlalast.

Allaspontunk szerint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Motv) 48. § (4) bekezdés alapjan a képviseld-testiilet a szervezeti €s
mukodési szabalyzataban meghatarozott mddon titkes szavazast tarthat a 46. § (2)
bekezdésében foglalt iigyekben. Ezek az alabbiak:

., A képviselo-testiilet



a) zart iilést tart 6nkormanyzati hatosagi, osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési tigy
targyalasakor, fegyelmi biintetées kiszabdsa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos
eljaras eseten;

b) zart iilést tart az erintett kérésere valasztas, kinevezés, felmentés, vezetoi megbizas adasa,
annak visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditisa és allasfoglalast igénylo személyi iigy
targyalasakor,

c) zart iilést rendelhet el a vagyondval valo rendelkezés esetén, tovabba az dltala kiirt
palyazat feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas
az onkormanyzat vagy mads érintett iizleti érdekét sértené.”

Ezzel parhuzamosan rendelkezik az szmsz, miszerint:
»42. §

(1) A Képvisel6-testiilet titkos szavazas elrendelésérdl azokban az iigyekben dont,
amelyekben zart iilést koteles tartani vagy zart iilést rendelhet el.

(2) A titkos szavazast az tigyrendi bizottsag bonyolitja le.”
Az alpolgarmester valasztasrol az Motv. 74. §-a rendelkezik az alabbiak szerint:

,74. § (1) A képviselo-testiilet a polgarmester javaslatdra, titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel a polgdrmester helyettesitésére, munkdjanak segitésére egy alpolgarmestert,
fopolgarmester-helyettest, a megye kozgyiilése alelnékot (a tovabbiakban egyiitt:
alpolgarmester) vadlaszt, tobb alpolgarmestert vailaszthat. A képviseld-testiilet legalabb egy
alpolgarmestert sajat tagjai koziil valaszt meg. Az alpolgarmester jogai és kotelezettségei a
megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas megsziinésével sziinnek meg.”

A fentiekkel kapcsolatban az alabbiakat lehet megallapitani:

1. A képviselo-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal alpolgarmestert
vdlaszt.

2. Alpolgarmester valasztds esetén vita nélkiil dont, a polgarmester javaslatarol nem
targyal, arrol nem nyit vitat.

3. Az Motv 48. § (4) bekezdés alapjan a képviselO-testiilet a szervezeti és miitkodési
szabalyzatdban meghatarozott modon titkos szavazast tarthat az Motv 46. § (2)
bekezdésében foglalt iigyekben.

4. Az szmsz 42. § (1) szerint ,,a KépviselO-testiilet titkos szavazds elrendelésérdl
azokban az iigyekben dont, amelyekben zart iilést koteles tartani vagy zart iilést
rendelhet el.”

Az szmsz 42. § (2) bekezdése szerint a ,,a titkos szavazast az ligyrendi bizottsag
bonyolitja le.”

5. Az szmsz 42. § szerint az Motv 46. § (2) bekezdés szerinti ligyekben rendelhet el
titkos szavazast.

6. Az Motv 46. § (2) bekezdése nem rendelkezik az alpolgarmester valasztasrol, arrol
az Motv 74. §-a rendelkezik.

7. Allaspontom szerint az Moty 46. § (2) bekezdés b) pontja szerinti valasztds nem
vonatkozik az alpolgdrmester megvalasztasara, hisz itt a képviseld-testiilet nem
javasolhat személyt, err6l nem nyithat vitat zart iilés keretében. Javaslatot tenni az



alpolgarmester személyére a polgarmesternek van lehetdsége, melyrdl a képviseld-
testiilet titkos szavazassal dont az M6ty 74. § alapjan.

Az alpolgarmestert Motv. 74. §-a alapjan valasztotta a képviseld testiilet, figyelemmel az
Szmsz ideiglenes bizottsagaira vonatkozé szabalyok alapjan ( 73. §, 82. §)
Ezek a kovetkezok:

»!3. §

(1) A Képviselo-testiilet bizottsaga a miikodésére vonatkozd szabalyokat, az Motv 57-61. §-
aban ¢és a rendeletben foglaltakra figyelemmel alkalmazza.

(2) A Keépviselo-testiilet allando bizottsdgokat hoz 1étre és ideiglenes bizottsagot hozhat létre.

(4) Az ideiglenes bizottsag elnokének és tagjainak személyére javaslatot tesz a polgarmester
vagy barmely képviseld.”

»A Képviselo-testiilet ideiglenes bizottsaga
82.§

(1) A Képviseld-testiilet esetenként meghatdrozott feladat elvégzésére ideiglenes (ad hoc)
bizottsag alakitasarol hoz hatarozatot.

(2) Az ideiglenes bizottsdg megbizatdsa feladatanak elvégzésérdl szold jelentésnek,
eloterjesztésnek a Képviseld-testiilet altal torténd elfogadasaig vagy a bizottsag Képviseld-
testiilet altali megsziintetéséig tart.

(3) A Képviselo-testiilet az ideiglenes bizottsag létrehozdsakor meghatirozza annak
elnevezeését, feladat- és hataskoret, létszamat, személyi osszetételét, esetleges koltségkeretét.
Az ideiglenes bizottsag elnoke csak képviseld lehet.

(4) A tarsadalmi szervek, egyesiiletek tamogatdsara biztositott koltségvetési eldiranyzat
felhasznalasarol - palydzati kiirds alapjan - a bizottsagok elnokeibdl alakuld ideiglenes
bizottsag dont.

(5) Az ideiglenes bizottsdg miitkodésére az allando bizottsaigok miikodésére vonatkozo
szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.”

A képviselO-testiilet helyesen jart el az ideiglenes bizottsdg felallitasaval. Mivel az
alpolgarmester valasztdsdra vonatkoz6 szabalyok nem voltak meghatarozva az ligyrendi
bizottsag feladatai kozott, csak az Moty 46. § (2) bekezdés szerinti ligyek.

Figyelemmel arra, hogy az Moty 74. § (1) bekezdése alapjan alpolgarmester valasztasa a
polgarmester javaslatira torténhet, titkos szavazassal, valamennyi torvényi feltételnek
megfeleltiink a valasztassal kapcsolatban azzal, hogy a képviseld testiilet ideiglenes
bizottsagot valasztott.



A torvényességi észrevétel 2. pontja azt vizsgalja, hogy az ligyrendi bizottsag 2022. augusztus
31-1 hatarozatképtelen iilését kovetden a képviseld-testiilet a bizottsag szmsz-ben eldirt
javaslata nélkiil hozott dontést.

A kormanyhivatal allaspontja a mellékletben megismerhetd.

Az Moty az alabbiakat irja elo:

,39. § (1) A bizottsag - feladatkérében - kezdeményezi, eldokésziti a képviselo-testiilet
donteseit, a képviselo-testiilet altal atruhazott hataskorben dontést hoz.

(2) A képviselo-testiilet a szervezeti és miikodési szabdlyzataban hatarozza meg azokat az
eloterjesztéseket, amelyeket bizottsag nyujt be, tovabba amely eldterjesztések a bizottsag
dllasfoglalasaval nyujthatok be a képviselo-testiiletnek.

(3) A képviselo-testiilet dontési jogot adhat bizottsaganak, amelyet barmikor visszavonhat.”

Tobbszor eléfordult, hogy egy bizottsig nem volt hatarozatképes, esetlegesen
szavazategyenldség miatt nem hozott dontést. Ennek ellenére mégis megtargyalta a képviseld
testiilet az adott eldterjesztést.

Allaspontunk szerint, az is egy vélemény, ha nem hatarozatképes egy bizottsag, az is egy
vélemény, ha nem tud a bizottsdg dontést hozni, ezzel kifejezve a véleményét. Az
allasfoglalas mibenlétérél nem rendelkezik jogszabaly.

Megszoritoan értelmezve a jogszabalyt mindaddig nem targyalhatna az eldterjesztést az adott
képviseld-testiilet, amig a bizottsag valamilyen iranya dontést nem hoz, allasfoglalast nem
tesz. Ez azzal jarhatna, hogy a bizottsagok a hatarozatképtelenséggel, vagy a dontés hianyaval
hataskoriiket tallépve pont azzal hoznénak dontést, hogy akaddlyozzdk a képviseld-testiilet
miikodését, dontéshozatalat az adott targykorben. Ezzel hataskort vindikalnanak el tgy a
képviseld-testiilettdl, hogy arra nincs felhatalmazasuk.

Konkrétan az tigyet nézve, a kozbeszerzési bizottsdg a vetdmag beszerzésében volt
hatarozatképtelen. Amennyiben a beszerezni kivant vetOmag nem keriilt volna idében
beszerzésre, elvetésre, az tovabb stlyos kovetkezményekkel jarhatott volna. Fontos kiemelni
azt is, hogy a kozbeszerzési bizottsag egyik kozbeszerzési eljarasban sem biralod bizottsag,
sem pedig dontéshozo testiilet.

A torvényességi észrevétel 3. pontja az eldterjesztések kikiildését érinti. Az szmsz. 27.§ (3)
bekezdés, valamint a 28. § (2) bekezdés kozotti ellentmondast kérik megsziintetni.

A fentiek egy szmsz. moédositassal orvosolhatok, mely mas napirendi pont keretében
megkiildésre keriilt.

Fentieket figyelembe véve, kérem az eldterjesztés megtargyaldsat és az aldbbi hatarozati
javaslat elfogadasat.

Mezotur, 2022. november 14.

Sziics Daniel
polgarmester
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Hatarozati javaslat

Mezétar Varos Onkormanyzata
...... /2022.(X1.24.) képviselo-testiileti hatarozata

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Hatosagi Foosztaly Torvényességi
Feliigyeleti Osztaly torvényességi felhivasarol a Kképviselo-testiilet miikodése,
dontéshozatali eljarasa targyaban

Mezétar Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete Magyarorszag Alaptdrvénye 32. cikk
(1) bekezdés b) pontja alapjan - figyelemmel Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény 134. § (1) bekezdésére - az alabbi hatarozatot hozza:

Mezdtir Varos Onkorményzatanak Képviselé-testiilete a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Kormanyhivatal Hatosagi Féosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztaly a 2022. november 04.
napjan kelt JN/24/00466-12/2022. szamu torvényességi felhivasat megtargyalta, az abban
foglaltakra tekintettel modositotta Mezétar Varos Onkorményzata Képvisel§-testiiletének
Szervezeti és Mukodési Szabalyzatardl szolo 20/2019. (X1. 7.) onkormanyzati rendeletét.

Hataridé: azonnal,
Felelds: dr. Enyedi Mihdly jegyz6

A hatarozat végrehajtasaban kozremiikodik:
Mezoturi Kozos Onkormanyzati Hivatal 6nkormanyzati és jogi osztalya

A képvisel6-testiilet hatarozatardl értesiil:
Sziics Daniel polgarmester, Helyben
Patkés Eva alpolgarmester, Helyben
dr. Enyedi Mihdly jegyz6, Helyben
dr. Balla Vilmos aljegyzd, Helyben
Mez6thri K6zos Onkorményzati Hivatal Gazdalkodasi és Adoiigyi Osztaly, Helyben
Mez6thri K6zos Onkorményzati Hivatal Onkorményzati és Jogi Osztaly, Helyben
Mezétari Kozos Onkorméanyzati Hivatal Vérosiizemeltetési és vérosfejlesztési Osztaly,
Helyben
Képviseld-testiilet tagjai, Helyben
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Hatésagi Foosztdly Torvényességi
Feliigyeleti Osztaly 5000 Szolnok, Kossuth Lajos u. 2.

Mezotur, 2022. november 24.

Sziics Daniel dr. Enyedi Mihaly
polgarmester jegyzo



