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Mezétar Varos Onkorményzata
Stratégiai ellendrzési terv
2021-2024. évekre

Mezétar Varos Onkorményzata a belsé ellendrzési stratégiai tervét a kdvetkezdk szerint
allapitja meg:

» Az Onkormanyzat mukodési feltételeinek javitdsa, hatékonysaganak novelése
érdekében hosszu tavon a rendszer szemléletli ellendrzésekre kiemelt hangsulyt kell
helyezni.

» A bels6é ellenérzésnek alapvetéen a vezetés kozvetlen tdmogatdi szerepét kell
biztositania.

» A szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- ¢és teljesitmény tipust, valamint az
informatikai rendszerek vizsgalatai alapjdn ajanldsokat ¢és javaslatokat kell
megfogalmaznia a vezetés részére, a szervezet gazdasagos hatékony €s eredményes
miikodésének fejlesztésére, a feltart kockazati tényezdk, hianyossagok kikiiszobolése
érdekében.

A stratégiai terv végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb feladatok:

» A belso ellendrzésnek az ellendrzési célok megvalositasa érdekében a négy év alatt
Mez6tir Varos Onkorményzatanak irdnyitdsa ala tartozd koltségvetési szerveknél
valamennyi tipusu ellendrzés elvégzését biztositani kell.

» A tervidészak elsé kétharmadaban foként szabalyszertiségi, pénziigyi ellendrzést és az
informatikai rendszerek megbizhatosdganak vizsgdlatat kell eldtérbe helyezni. Az
id6észak elején rendszer-, illetve teljesitmény ellenérzést csak akkor tervez a belso
ellendr végezni, ha azt a kapacitas megengedi, vagy egyéb ok miatt indokoltta valik.

> A belso ellendr rendszer- és teljesitmény ellenérzést elsésorban az idészak utolsod
harmaddban tart célszerlinek Vvégezni, akkor, amikor a szabalyozottsdg, a
szabalyszerliség eléri a kivant szintet, és az dnkormanyzatnal a gazdalkodas vitelét
meghatarozo belsé kontroll rendszer megfeleld szinten miikodik.

» A terviddszak utolso évében a belso ellendr rendszerellendrzés keretében kivan atfogo
képet adni az onkormanyzati intézmények gazdalkodasi kulturdja fejlodésérol és a
belsd kontrollrendszer miikodéséral.

» A tervidoszak alatt az Onkormanyzat vagy az iranyitdsa, felligyelete ald tartozé
koltségvetési szerv haszndlatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodas ellenérzését tervezni kell.

» Az oOnkormanyzat altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél torténd ellendrzés
tervezése a tervidészak alatt rendszeresen, legalabb kétévente torténjen meg.

» Az onkormanyzat iranyitdsa ala tartozo, a koztulajdonban allo6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérol szoldo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjaban
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meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal ellendrzés tervezése
rendszeresen, legalabb kétévente torténjen meg.

> Mezétar Varos Onkormanyzata altal alapitott valamennyi kdzalapitvany tulajdonosi
ellendrzésére a terviddszak alatt legaldbb egy alkalommal sor kell, hogy keriiljon.

Mezétar Varos Onkormanyzata 2021-2024. évekre vonatkozé stratégia ellendrzési tervét — a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 30.§-aban foglaltak alapjan — az aldbbiak szerint hatarozza meg:

1. A belsé ellendrzési stratégia szempontjabol kiemelt hossza tavi 6nkormanyzati célok

A Motv 13.§ (1) bekezdés alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok korében ellatandé helyi onkormanyzati feladatok kiilondsen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol wvald
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitasa ¢s fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartésa,
gépjarmiivek parkoldsdnak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az nkormanyzat tulajdondban all6 kozintézmény elnevezése;

4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges €¢letmad segitését célzo szolgaltatdsok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar-
¢s ragcsaloirtas);

6. dvodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhéz,
eléado-milivészeti szervezet tamogatdsa, a kulturdlis Orokség helyi védelme; a helyi
kozmiivelddési tevékenység tAmogatasa;

8. gyermekjoléti szolgaltatasok ¢€s ellatasok;

8a. szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tdmogatas allapithato
meg;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalannd valt személyek elladtdsanak ¢€s rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- €s természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel €s a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermel6k, 6stermeldk szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik - értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi ligyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kdzremiikodés a telepiilés kozbiztonsadganak biztositasaban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhészolgaltatas;

21. vizikozmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikdzmi-szolgéltatasrol sz6l6 torvény
rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.

Az onkormanyzat altal kotelezOen ellatandd feladatok hosszl tava céljai mellett Mezdtar
Varos Onkorményzatanak legfontosabb stratégiai, valamint fejlesztési céljait Mezotar Varos
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Onkorményzatanak gazdasigi programjarél (2021-2024.) szo6lé 56/2020.(IV.30.) képvisels-
testiileti hatarozat rogziti.

2. Belsoé ellendrzés stratégiai céljai

A 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 2.§ b) pontja szerint a belsd ellendrzés: filiggetlen,
targyilagos bizonyossagot add ¢€s tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az Onkormanyzat alaptevékenységének ellatasa és a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l
szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 41. § (2)-(6) bekezdésében foglalt szervezetek
miikodtetésével kapcsolatos feladatok részét képezi a belsd ellendrzés rendszerének
kialakitésa.

A belsO ellendrzés altalanos stratégai célja, hogy az onkormanyzat altal kitlizott stratégai
célok eléréséhez (Onkormdnyzat mikodtetésének fejlesztéséhez, az eredményesség
noveléséhez) hozzajaruljon.

Ennek érdekében a belsd ellendrzés legfontosabb feladatai:

a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének, milkodésének
jogszabdlyoknak ¢és szabdlyzatoknak vald megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal valdo gazdalkodast, a vagyon
megovasat ¢és gyarapitasat, valamint az elszdmoldsok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

c) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket ¢és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezOk, hidnyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megeldzése, illetve feltarasa érdekében,
valamint a koltségvetési szerv milkodése eredményességének novelése és a belsod
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedeéseket.

Az ellendrzési feladatokon kiviil a belsd ellendr tandcsadési tevékenységet is végez a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, a hatdlyos jogszabalyok és a Belsd ellendrzési
Kézikonyvben foglaltak szerint.

A tanicsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilondsen:

a) vezetdk tamogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével,

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humaner6éforras-kapacitasokkal valo ésszeriibb ¢és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyul6 tanacsadas;

C) a vezetOség szakértéi tamogatasa a kockazatkezelési ¢és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti struktiurak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;

e) konzultacio és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mitkodése eredményességének novelése
és a belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv
belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.
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A belsd ellenérzés tevékenysége a tervidOszak alatt kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek ¢és kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak ¢€s elszdmolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodas
vizsgalatara.

A belsO ellendrzési tevékenység soran szabalyszerliségi ellendrzést, pénziigyi ellendrzést,
rendszerellendrzést, teljesitmény-ellenérzést és informatikai ellendrzést kell végezni.

3. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény 69. § (1)
bekezdése szerint a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezo
célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerli hasznalattol.
A belsd kontrollrendszer 1étrehozaséért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelés az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok
figyelembevételével (2011. évi CXCV. torvény 69. § (1) bek.).

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiild - megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikaciods rendszer, és

e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer megfeleld kialakitasaval és mitkodtetésével csokkenthetd a kockazat
és elkertilhet6k a hibak.

A szervezet megfeleld szabalyozottsiga érdekében a Mezétari Kozos Onkorményzati
Hivatalnak tovabbi feladatai vannak, tobb 11j szabalyzatot el kell késziteni, illetve a meglévo
szabalyzatokat aktualizalni kell.

Az ellendrzési nyomvonalat el kell késziteni Mezétur Varos Onkormanyzata és a Mez6turi
K&z6s Onkormanyzati Hivatal szabalyszer(i miikodése érdekében.

Mezétar Varos Onkormanyzatanak céljai  elérése érdekében a belsé ellendr
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, ill. ajanlasain keresztiil fejleszti
az ellendrzott  szervezetek  kontrollkornyezetét, kockézatkezelési  rendszerét,
kontrolltevékenységeit, az informdciés €s kommunikéacids rendszerét, tovabbad a nyomon
kovetési rendszerét (monitoringot).

A belsd ellendr az ellendrzési jelentéseiben megéllapitasokat tesz €s ajanlasokat fogalmaz
meg a jogszabalyoknak és belsd szabdlyzatoknak valdé megfelelés, a gazdasdgossag, a
hatékonysag és az eredményesség novelése érdekében.
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4. Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockdzatanak mértékét, feladata
pedig meghatarozni az ellenérzések gyakorisagdt. A magas kockazatd rendszereket
gyakrabban (példaul évente) kell ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritasu
rendszerek beazonositasadhoz nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas
lehetséges tényezOk hatasat is értékelni kell (pl. a vezetdség kérései stb.).
Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. A Pénziigyminisztérium ajanldsa valamint a Belsé Ellendrzési
Kézikonyv kockazatelemzési eldirasa alapjan az onkormdanyzatndl olyan 12 tényezd kerilt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszerek (folyamatok) miikodésére. A belsd
ellenérzés a rendszerek, folyamatok kockdzatelemzését e 12 kockazati tényezo
figyelembevételével végezte el, melyek a kdvetkezok:
Belso kontrollok értékelése,
Valtozas/Atszervezés,
A rendszer komplexitasa,
Ko6lcsonhatas mas rendszerekkel,
Bevétel/Koltségszint,
Kiilso szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas,
Fl16z06 ellendrzés 6ta eltelt 1d6,
Vezet6ség aggalyai a rendszer miikodését illetden,
Pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége,

10 Szabalyozottsag és szabalyossag,

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége,

12. Erdforrasok rendelkezésre allésa.
A belso ellendr évente végez kockédzatelemzést, melynek eredményeire alapozva késziti el, ill.
aktualizalja a bels6 ellenOrzési stratégiai tervet €s késziti el az éves belsé ellendrzési tervet. A
kockazati térkép készitése eldsegitheti az éves ellendrzési terv készitését.
A tervezés alapjaul szolgdld kockazatfelmérést (kockazatos teriiletek megjelolését) a belso
ellendr a vezetdséggel egyiitt késziti el. A vezetés kiemelt figyelemmel kiséri a kiemelkedden
nagy kockazatu tertileteket.

CoNoO~wWNE

5. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési ¢és képzési terv, a sziikséges eroforrasok
felmérése

A stratégiai tervben kitlizott ellendrzési célok teljesitéséhez sziikséges belso ellendri kapacitas
biztositasat, a szakmai képzettség figyelemmel kisérését a Mezotari K6zds Onkormanyzati
Hivatal Jegyzdje latja el.

Az Onkormanyzat a belsd ellendrzési tevékenységet és a kapcsolodo belsd ellendrzési vezetdi
feladatokat hosszabb tadvon kiilsé erdforrds igénybevételével tervezi ellatni. A kiilsé
szolgaltatd igénybevétele mentesiti az Onkorményzatot a kapacitis felmérés és
1étszamgazdalkodas alol. A belso ellendrzéshez sziikséges eréforrdsok meghatirozasa az éves
tervekben torténik.

A kiils6 szolgaltatdé kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni ra, hogy - a
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet eldirasdnak megfelelden - a belsd ellendr a koltségvetési
szervnél belsd ellendrzési tevékenységre vonatkozd jogosultsaggal rendelkezdkrdl vezetett
nyilvantartdsban szerepeljen.
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A belsé ellendr a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarol €s kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek ¢s gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szold
28/2011.(VIIL.3.) NGM rendelet 1/A § (1) bekezdésében foglalt képzettséggel és szakmai
gyakorlattal rendelkezik.

A belso ellendr az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4) bekezdésében
meghatarozottaknak eleget tett. A belsé ellenér az dllamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV.
torvény 70. § (5) bekezdésében foglalt nyilvantartasban szerepel.

A kiilsé szolgaltaté esetében a tevékenység folytatasanak terjedelme - a jogszabalyban
foglaltaknak megfeleléen - 2020. januar 1-t6l kiegésziilt a koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasaggal.

A belso ellendr kétévente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, €s a jogszabalyban
eldirt esetekben vizsgat tenni.

A belsd ellenér allamhéztartasi és vallalkozasi mérlegképes konyveldi regisztracioval é€s
emellett adotanacsadoi képesitéssel rendelkezik. A regisztraciobol addéddan az évenkénti
tovabbképzési kotelezettségét folyamatosan teljesiteni sziikséges.

A kiilsé szakértd biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai konzultacidkon valo
részvételét.

Az Onkormanyzatnal és intézményénél, a gazdasagi tarsasigoknal és a Mezétari Kozos
Onkormanyzati Hivatalban a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.

7. Ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag

A belso ellendr - a stratégiai tervben meghatdrozott iddszak alatt - az évente elkészitésre
keriil6 ellendrzési tervet kockazatelemzés alapjan nyhjtja be Mezdtir Varos
Onkorményzatanak Képviseld-testiilete részére.

Az évenkénti kockazatelemzés alapjan magas kockéazatinak talalt teriiletek ellendrzését
évente a legrovidebb id6n beliil, a kdzepes kockazatot jelentoket kétévente, és az alacsony
kockazatuaknak mindsitett teriileteket, témakat is legalabb négyévente sziikséges ellendrizni.

Prioritast €lvez a képviseld-testiileti dontések eredményességének ellendrzése, kiilondsen
azok, amelyek a miikodési kiadasok csokkentésére, bevételek novelésére vonatkoznak. Az
ellendrzési teriiletek kivalasztdsat befolydsolja a miikodési kornyezet, az EU-s ¢és
Magyarorszagi elvarasok. Az ellendrzési prioritdsok kivalasztasanal figyelembe kell venni az
adott szervezet strukturajaban, vagy tevékenységében bekovetkezett valtozasokat is.

A stratégiai id6szakban a belsd ellendr kiemelt figyelmet fordit az intézmények, a gazdasagi
tarsasagok gazdalkodéasanak, szilikség szerint a szakmai feladatellatdsanak ellendrzésére,
illetve eseti jelleggel a szervezeti valtozdsokhoz és esetleges atalakuldsokhoz kapcsolodo
vizsgalatokra.

A terviddszak alatt is feladat a jogszabalyban eldirt kotelezd ellendrzések (kozbeszerzések
ellendrzése a Kozbeszerzési torvény alapjan és a nem szocialis jelleggel nyujtott tiamogatasok
ellenérzése az Allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. térvény alapjan) elvégzése.

A vagyongazdalkodas kiils6 és belsdé kockézatainak értékelése alapjan a magas kockazatinak
mindsitett teriiletek ellendrzésérdl évente gondoskodni kell.
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Folyamatosan, legalabb kétévente gondoskodni kell az allamhaztartason kiviili szervezetek
részére torténd mikodési célu pénzeszkozatadasok ellendrzéséral.

A bels6 ellenér kiemelt figyelmet kivan forditani az ellendrzési jelentésekben foglalt
hidnyossdgok megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasara. Kiilonosen fontos az
utoellendrzések elvégzése azokon a teriileteken, ahol a belsd ellendrzés eredményeként a
miikodésrdl, illetve folyamatokrol kialakult vélemény gyenge vagy rossz.

A bizonyossagot ado tevékenységet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben foglalt ellendrzési tipusok
alkalmazéséval kell ellatni a stratégiai terv idészaka alatt, melyek a kovetkezok:

» a szabalyszer(iségi ellenérzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mitkddése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-
e a hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eldirdsai;

» a pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszdmoléasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok
ellendrzése;

» a rendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve
miikodésének atfogd vizsgalatat kell elvégezni;

> a teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhatd teriiletén a miikodés,
illetve a forrasfelhasznalds gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg;

» az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél miikodd informatikai rendszerek
megfeleldségére, megbizhatosdgara, biztonsagdra, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfeleldségére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

Az ellendrzések soran a Pénziigyminisztérium, az Allami Szamvevészék és a Magyar
Allamkincstar altal kozzétett modszertani utmutatok alkalmazasara torekedni kell.



