Mezétar Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete Szervezeti és Miikodési Szabalyza-
tarol szolo rendelet indokolasa

Altaldnos indokolas

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekez-
dése szerint a képviseld-testiilet a miikddésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési
szabalyzatrdl sz616 rendeletében hatarozza meg.J

Jelen indoklas biztositja a rendelet megfeleld értelmezéséhez sziikséges informacidkat, mivel
a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet alapjan az dnkormanyzati
rendelet nem ismételheti meg mas jogszabaly szovegét, igy a rendelet nem vehet at részeket a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvénybdl (a tovabbiak-
ban: M6tv.). A rendelet 6Gnmagaban nehezen értelmezhetd, ezért a jogértelmezés és a tajékoz-
tatas céljabol jelen indoklas kertil kiadasra.

Az szmsz felépitése 1ényegesen eltér a korabbiaktol. A rendelet megalkotasakor a Beliigymi-
nisztérium altal megfogalmazott ajanléas szerinti szerkezet kertilt kialakitasra.

Indoklas az 1. fejezethez
Altalanos rendelkezések

Az altalanos rendelkezések kozott az onkormanyzat alapvetd adatai keriiltek rogzitésre.

Itt keriil megadasra az Matv. 53. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az 6nkormanyzat hivatalos
megnevezése €s székhelye.

Indoklas a II. Fejezethez
Az onkormanyzat feladata, hataskore

Az Motv. 1. fejezete tartalmazza a feladat- és hataskorokre vonatkozo rendelkezéseket.

Az Moétv. 10. § (1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat ellatja:
- a torvényben meghatarozott kotelezo és
- az altala onként vallalt

feladat- és hataskoroket.

A helyi 6nkormanyzat - a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével - 6n-
ként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé6 megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal
mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi kozligyekben az dnkormanyzat
mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az onként vallalt helyi koziigyek megol-
dasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezen eldirt onkormanyzati feladat- és hatasko-
rok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrdsok
terhére lehetséges.



Az Moétv. 20. § (1) és a 21. § (1) bekezdése rendelkezik arrol, hogy:

- a kozségi onkormanyzat koteles ellatni mindazokat a térvényben meghatarozott fela-
datokat, amelyek a helyi lakossag alapvet6 1étfeltételeit, az ehhez sziikséges kozszol-
galtatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak.

- a jarasszeékhely varosi, valamint a varosi dnkormanyzat - térvényben meghatarozot-
tak szerint - olyan kdzszolgaltatasokat 1at el, melyeket sajat teriiletén és vonzaskorze-
tében, vagy a jaras egész terliletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok
eldirasainak megfelelden képes biztositani.

Az Motv.41. § (4) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a képviseld-testiilet egyes hataskoreit
atruhéazhatja:

- a polgarmesterre,

- a bizottsagaira,

- ha van részonkormdnyzat, akkor a részonkormanyzat testiiletére,

- a jegyzlre

- a tarsulasara.

A képviselo-testiilet:
- az atruhazott hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat,
- a hataskorgyakorlas jogat visszavonhatja.

A képvisel6-testiilet altal atruhazott hataskor tovabb nem ruhazhato.

Az Motv. 42. §-a tételesen felsorolja azokat a hataskoroket, melyeket a képviseld-testiilet nem

ruhazhat 4t. Ide tartoznak:
1. a rendeletalkotas;
2. szervezetének kialakitasa és miikodésének meghatdrozésa, a torvény altal hatasko-
rébe utalt valasztas, kinevezés, vezetdi megbizas;
3. a helyi népszavazas elrendelése, kitiintetések és elismerd cimek alapitasa;
4. a gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatas, a kdlcsonfelvétel vagy
mas adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas, alapitvanyi forras atvétele, atadasa;
5. onkormanyzati tarsulés 1étrehozasa, megsziintetése, abbol torténd kivalas, a tarsulasi
megallapodas modositasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez valo csatlakozas,
abbdl torténd kivalas;
6. megallapodas kiilfoldi 6nkormanyzattal vald egyiittmiikodésrdl, nemzetkozi onkor-
manyzati szervezethez vald csatlakozés, abbdl torténd kivalas;
7. intézmény alapitasa, atszervezése, megsziintetése;
8. kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, miialkotas allitasa;
9. eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirosagnal;
10. a birdsagok iilndkeinek megvalasztasa;
11. allasfoglalds intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti;
12. a telepiilési képviseld, polgarmester méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljaras-
sal kapcsolatos, tovabba dsszeférhetetlenségi iigyében vald dontés;
13. az 6nkormanyzati képviseldi megbizatas megsziinésérdl vald dontés, ha a képvise-
16 egy éven at nem vesz részt a képviseld-testiilet iilésén;
14. a telepiilésfejlesztési eszk6zok és a telepiilésszerkezeti terv jovahagyasa;
15. teriiletszervezési kezdeményezés;
16. amit torvény a képviseld-testiilet at nem ruhdzhat6 hataskorébe utal.



Indoklas a III. Fejezethez

A képviselo-testiilet mikodése
ilést tart. Az tilések évenkénti minimum szdmat a szervezeti és miikodési szabalyzatban kell
szabalyozni. Jelen esetben ez szintén 6 {ilés.

Az iilés szam megvaltoztathatd, de 6-nal kevesebb nem lehet.

A képvisel6-testiilet rendes tilést tart és rendkiviili tilést tarthat.

Az iilések eldre litemezéséhez, a megfeleld elokészitéshez, a hataridds feladatok teljesithetd-
ségéhez a helyi rendelet szerint éves munkatervet kell késziteni, melyben minimum hat rendes
iilésnek szerepelnie kell.

A rendkiviili tilésekkel kapcsolatban a rendelet ugy rendelkezik, hogy a rendkiviili iilés Ossze-
hivasanak vannak kotelezd és nem kotelezd esetei.

Kotelezd 0sszehivni a rendkiviili iilést:
a) az Motv. 44. § méasodik mondataval meghatdrozott esetben, azaz ha azt
- a telepiilési képviseldk egynegyede,
- a képviselo-testiilet bizottsaga, vagy
- a kormanyhivatal vezet6je inditvanyozza,
b) ha a képviselo-testiilet eseti hatarozattal rendkiviili tilés 6sszehivasardl dont,
c) ha a testiileti {ilés 0sszehivasat mas hivatalos szervek kezdeményezik.

Rendkiviili iilést a polgdrmester dsszehivhatja, - azaz ilyen iilés Osszehivasa nem kotelezd -
hogyha véleménye szerint olyan koriilmények keletkeztek, melyek miatt a testiiletnek iilésez-
nie kell.

2. A képviselo-testiileti iilések dsszehivasa

Az Motv. 53. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az SZMSZ-ben kell rendelkezni a képvisel6-
testiilet tiléseinek 0sszehivasarodl, vezetésérol, tanacskozasi rendjéral.

A képviseld-testiileti lilések 0sszehivasaval kapcsolatban az Motv. részletes szabalyokat nem
hataroz meg. Az Moétv. 45. §-a rendelkezik arrdl, hogy a képviseld-testiilet iilését a polgar-
mester hivja 0ssze és vezeti.

Az Motv. 45. §-aban adott kotelezés alapjan a helyi rendelet a polgarmesteri, az alpolgarmes-
teri tisztség betdltetlensége, valamint a polgarmester, az alpolgarmester tartds tavolléte hely-
zetét szabalyozza, ¢és adja meg az iilés Osszehivasara €s vezetésére vald felhatalmazast.
Az iilés 0sszehivasaval kapcsolatos részletes szabalyokat a rendelet a helyi sajatossagokhoz
igazodva hatarozza meg, igy rendelkezik arrol, hogy:
- a képviseld-testiilet tilését — foszabalyként — az dnkormanyzat székhelyére kell 6sz-
szehivni, azonban ha a targyalandd napirend vagy mas koriilmény indokolja, akkor a
képviseld-testiilet tilése a székhelyen kiviil mashova is 0sszehivhato,
- a képviseld-testiilet rendes {iiléseit a munkatervnek megfeleld idOpontra kell dssze-
hivni,
- a rendkiviili iilést mikor lehet 6sszehivni,
- a képvisel6-testiilet eseti hatarozattal is rendelkezhet rendkiviili tilés megtartasarol.



A képviseld-testiileti tagok, a tanacskozasi joggal résztvevok, valamint a meghivottak részére
a rendelet irdsos meghivo kikiildésének kotelezettségét irja elo.
A rendelet felsorolja a meghivé kotelezd tartalmi kdvetelményeit.

A rendelet kivételes esetben lehetdséget ad arra, hogy a képviseld-testiileti {ilés 6sszehivasa ne
irasban torténjen, hanem:

- telefonon keresztiil torténd szobeli meghivassal,

- elektronikus levélben (e-mailben) torténé meghivassal,

- egyéb szobeli meghivassal.

Rendelet azonban a szobeli meghivas esetében is kotelezOvé teszi az eldterjesztések meghi-
vottakhoz torténd eljuttatasat. Ez esetben azonban eltekint az irdsos meghivoknal meghataro-
zott hataridotol.

A rendelet kimondja, hogy a képviselok szavazati joggal vesznek részt az iilésen.
A meghivottaknak szavazati joguk nincs, de a tanacskozasi jog megilleti 6ket.

Az iilés valamennyi napirendi pontjahoz kapcsolodoan - azaz korlatozas nélkiil - megilleti a
tanacskozasi jog:
- a jegyzOt (ezt kimondja a az Motv. 81. § (3) bekezdés d) pontja),
- anem a képviseld-testiilet tagjaibol valasztott alpolgarmestert (errél az Motv. 75. §
(2) bekezdése szol),
- a bizottsag nem képviseld tagjat (a nem képviseld-testiilet nem alpolgarmester tagja-
ra vonatkozo analdgia alapjan),
- az illetékes orszaggytilési képviseldt,
- az SZMSZ-ben meghatarozott dnszervezodo kozdsségek képviseldit (errdl az Motv.
53. § (3) bekezdése szol).

Korlatozott tanacskozasi jog illeti meg egy-egy meghatarozott napirendi pont megtargyalasara
meghivottakat, jellemzden az onkorményzati intézményvezetoket.

A helyi rendelet meghatarozza a lakossag képviseld-testiileti iilésekrdl vald eldzetes tajékozta-
tasanak kovetelményét. A tajékoztatds modjat a helyi dnkorményzat a helyi lehetéségekhez
igazodva hatarozhatja meg.

A képvisel0 jogallasa, interpellacio

Az onkormanyzati képviseld a telepiilés (fovarosi keriilet, megye) egészéért vallalt felelds-
séggel képviseli a valasztoinak az érdekeit. Az dnkormanyzati képviselok jogai €s kotelessé-
gei azonosak.,,(Mé6tv. 32. § (1) bek.) ,,Az onkormanyzati képviseld: a) a képviseld-testiilet
ilésén - a szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott modon - kezdeményezheti
rendelet megalkotdsat vagy hatarozat meghozatalat; b) a képviseld-testiilet tilésén a polgar-
mestert6l (alpolgarmestertdl), a jegyzo6tol, a bizottsag elnokétdl dnkormanyzati tigyekben fel-
vilagositast kérhet, amelyre az iilésen - vagy legkésdbb harminc napon beliil irdsban - érdemi
valaszt kell adni; c) kérésére az irdsban is benyujtott hozzaszolasat a jegyzOkonyvhoz kell
mellékelni, vagy kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyzkdnyvben; d) tanacskozasi jog-



gal részt vehet a képviselo-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos vagy zart iilésén. Java-
solhatja a bizottsag elndkének a bizottsag feladatkorébe tartozo ligy megtargyaldsat, amelyet a
bizottsag legkdzelebbi iilése elé kell terjeszteni és targyaldsara az onkormanyzati képviselot
meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet vizsgalja feliil bizottsaganak, a
polgarmesternek, a részonkormanyzat testiiletének, a jegyzonek - a képviselOtestiilet altal at-
ruhazott - dnkormanyzati tigyben hozott dontését; ) megbizas alapjan képviselheti a képvise-
16-testiiletet; f) a polgarmestertdl igényelheti a képviseldi munkajahoz sziikséges tajékoztatast.
Kozérdeki tigyben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését, amelyre annak harminc
napon beliil érdemi valaszt kell adni; g) a testiileti munkaban val6 részvételhez sziikséges 1d6-
tartam alatt a munkahelyén felmentést ¢lvez a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét
a képviselO-testiilet tériti meg, melynek alapjan az dnkormanyzati képviseld tarsadalombizto-
sitasi ellatasra is jogosult. A képviselO-testiilet atalanyt is megallapithat; h) a képviseld-
testiilet és a képviseld-testiilet bizottsdganak lilésén a magyar jelnyelvet vagy az altala valasz-
tott specidlis kommunikacios rendszert hasznalhatja. A magyar jelnyelv, valamint a valasztott
specialis kommunikacids rendszer hasznéalatanak valamennyi koltségét az onkormanyzat biz-
tositja; 1) koteles a testiileti liléseken megjelenni, a képvisel6-testiilet munkajaban és dontés-
hozatali eljarasaban részt venni; j) eskiitételét kovetden harom honapon beliil koteles részt
venni a kormanyhivatal altal szervezett képzésen; k) koteles kapcsolatot tartani a valasztopol-
garokkal, akiknek évente legalabb egy alkalommal tajékoztatast nyujt képviseldi tevékenysé-
gérol.

Az Motv. alapjan a képviseldi tiszteletdij, természetbeni juttatds megallapitasa opcionalis.
Azonban ha a képviseld-testiilet dijazds megitélésérdl hataroz, tigy azt csak dnkormanyzati
rendeletbe foglalva teheti meg. A megallapitott tiszteletdij mértékével kapcsolatban részlet-
szabalyt a torvény nem tartalmaz, megkotés azonban, hogy a tiszteletdij megéllapitdsa nem
veszélyeztetheti az dnkormanyzat kotelezo feladatai ellatasat. Azon képvisel6k szamara, akik
»plusz” feladatot latnak el (azaz bizottsdg elndke, tagja, vagy tanacsnok) a képviseld-testiilet
magasabb 0sszegli tiszteletdijat allapithat meg. A képviselok részére az Motv. nem allapit
meg sem koltségatalanyt, sem rendszeres koltségtéritést, résziikre eseti koltségek megtéritésé-
re van lehetdség. Ezen koltségtérités feltétele, hogy a képviseld altal megeldlegezett kiadas
vagy a képvisel6-testiilet képviseletével vagy a képviseld-testiilet, a polgarmester megbizasa-
bol végzett tevékenységgel legyen 0sszefiiggd, e mellett szamlaval kell igazolni a sziikséges
kiadasokat. A képviseldi koltségek kifizetését a polgdrmester engedélyezi. A polgarmesteri
illetmény, tiszteletdij, koltségtérités megallapitasa részben mar utaltunk ra, hogy a fOvarosi
kozgytilés fovarosi kertileti polgarmester tagjai szamara kozgytilési tagsagukért tiszteletdij,
koltségtérités, koltségatalany, egyéb juttatds nem allapithatdé meg. Természetesen az dnkor-
manyzati képviseld tiszteletdija és egyéb juttatdsa is, csak Ggy, mint a polgarmester illetmé-
nye, tiszteletdija, kozérdekbdl nyilvanos adat, azok megismerhetdk, hozzaférhetdk.

A tiszteletdijrol a testiilet kiilon rendeletet alkot.
A fentieken tul az szmsz-ben a tobbletjogok keriiltek rogzitésre.

A képviseldi jogositvanyok kozott lehet nevesiteni a interpellacid jogat. Az interpellacid
olyan felszolalds, melynek targya szoros kapcsolatban kell, hogy alljon az 6nkorményzat ha-
taskorének ellatasaval, illetdleg annak valamely — az dnkorményzat iranyitasa ald tartozo —
szervezet hataskorébe kell tartoznia. Az interpellaciora adott valasz elfogadasar6l az interpel-
1416 nyilatkozik, és kiilon dont errdl a testiilet is. A kérdés: az dnkormanyzati hataskorbe tar-
tozo szervezeti, mukodési, dontési, elokészitési jellegii felvetés vagy tudakozddas. A kérdésre
adott valasz elfogadasarol nem dont a testiilet. A gyakorlatban tobb telepiilésen bevalt — a



képviseld jogai k6z¢é sorolhatdo — az interpellacios jog, ezért ajanlott az SZMSZ-ben az ezzel
kapcsolatos részletes (pl. eljarasi) rendelkezések kidolgozasa, kiilondsen a nagyobb 1éleksza-
mu telepiiléseken.

A interpellaci6 szabalyait az szmsz-ben megfogalmazottak szerint keriilt megallapitasra.

A képviselo-testiilet iiléseinek szama, nyilvanos és zart iilések kore

Az Motv. 44. §-a kimondja, hogy a képviseld-testiilet szlikség szerint, de évente legalabb hat
iilést tart. Az iilések évenkénti minimum szamat a szervezeti és miikddési szabalyzatban kell
szabalyozni. Jelen esetben ez szintén 6 ilés.

Az iilés szam megvaltoztathatd, de 6-nal kevesebb nem lehet.

A képviseld-testiilet rendes iilést tart és rendkiviili tilést tarthat.

Az iilések elore litemezéséhez, a megfeleld elokészitéshez, a hataridds feladatok teljesitheto-
ségéhez a helyi rendelet szerint éves munkatervet kell késziteni, melyben minimum hat rendes
ilésnek szerepelnie kell.

A rendkiviili ilésekkel kapcsolatban a rendelet ugy rendelkezik, hogy a rendkiviili iilés 0ssze-
hivasanak vannak kdételezd és nem kotelezo esetei.

Kotelezd 6sszehivni a rendkiviili tilést:
a) az Motv. 44. § masodik mondataval meghatarozott esetben, azaz ha azt
- a telepiilési képviseldk egynegyede,
- a képviselo-testiilet bizottsaga, vagy
- a kormanyhivatal vezetdje inditvanyozza,
b) ha a képvisel6-testiilet eseti hatarozattal rendkiviili iilés 6sszehivasarol dont,
C) ha a testiileti iilés Gsszehivasat mas hivatalos szervek kezdeményezik.

Rendkiviili iilést a polgarmester 0sszehivhatja, - azaz ilyen iilés 0sszehivasa nem kotelezd -
hogyha véleménye szerint olyan koriilmények keletkeztek, melyek miatt a testiiletnek iilésez-
nie kell.

Az Motv. alapjan a képviseld-testiilet iilése lehet nyilvanos vagy zart.

Az iilések alapvetden nyilvanosak. Ezt mondja ki az Motv. 46. § (1) bekezdése is.

A zart lilések tartdsdnak kotelezettségét, illetve lehetdségét az Motv. 46. § (2) bekezdése haté-
rozza meg.

A képviseld-testiilet zart tilést tart:
a) onkormanyzati hatdsagi, dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitlintetési iigy targya-
lasakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos elja-
ras esetén,
b) ha az érintett a nyilvanos targyalasba nem egyezik bele:
- valasztas,
- kinevezés,
- felmentés,
- vezetdi megbizas adésa, illetleg visszavonasa,
- fegyelmi eljaras meginditésa,
- fegyelmi biintetés kiszabasa €s
- allasfoglalast igényl6 személyi ligy targyalasakor.



A képvisel6-testiilet zart iilést rendelhet el:
- a vagyonaval val6 rendelkezéskor,
- az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor,
- a palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalds az 6nkormanyzat vagy mas érintett
iizleti érdeket sértené.

A helyi rendelet rogziti, hogy csak a nem kotelezé zart iilés korébe tartozo ligyek esetében
kell szavazéssal donteni a zart ilés elrendelésérol.

Az Motv. 46. § (3) bekezdése meghatarozza, ezért a helyi rendeletben mar nem szabalyozha-
td, hogy a zart tilésen kik vehetnek részt.
A zart tilésen részt vehet:
- a képviselo-testiilet tagjai,
- anem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgdrmester,
- a jegyz0, aljegyzok,
- meghivasa esetén
- a Polgarmesteri Hivatal ligyintézdje,
- az érintett és
- a szakérto.

Torvény, vagy onkorményzati rendelet eldirhatja, mely esetben kotelezd az érintett meghiva-
Sa.

Az eloterjesztés

Az Motv. nem rendelkezik a napirendi javaslat elGterjesztésének és elfogadasanak rendjérdl,
igy az onkormanyzati rendeletben rogzitett szabalyok a helyi igények és az altalanos elvara-
sok, szokasok alapjan kertiltek meghatarozasra.

A Kképviselo-testiilet iilésének elokészitése, osszehivasa, vezetése és a tanacskozas rend-
jének fenntartasa

Az tlések elokészitésével Osszefliggésben kell meghatarozni a testiileti {ilésre meghivanddk
korét. Kiilon indokolt feltiintetni azon személyeket, akiket minden testiileti lilésre kotelezd
meghivni valamely jogszabalyhely alapjan (pl. jegyz0) illetve a testiilet dontése szerint (pl.
onkormanyzati hivatal koztisztviselgjét, onkormanyzati intézmény vezetdjét (ha nem allando
meghivott) egy adott napirend kapcsan vagy pl. egy beruhazas kapcsan a beruhazo képvisel 8-
jét). A képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban hatdrozza meg, mely 6nszer-
vezddd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tandcskozasi jog a képvise-
16-testiilet és bizottsaga tlilésein

Az Motv. 53. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az SZMSZ-ben kell rendelkezni a képviselo-
testiilet tiléseinek 0sszehivasarodl, vezetésérol, tanacskozasi rendjéral.

A képviseld-testiileti lilések 0sszehivasaval kapcsolatban az Motv. részletes szabalyokat nem
hatdroz meg. Az Motv. 45. §-a rendelkezik arrdl, hogy a képviseld-testiilet {ilését a polgar-
mester hivja dssze és vezeti.



Az Motv. 45. §-aban adott kotelezés alapjan a helyi rendelet a polgarmesteri, az alpolgarmes-
teri tisztség betoltetlensége, valamint a polgarmester, az alpolgdrmester tartds tavolléte hely-
zetét szabalyozza, és adja meg az iilés Osszehivasara €s vezetésére valod felhatalmazast.
Az iilés Osszehivasaval kapcsolatos részletes szabalyokat a rendelet a helyi sajatossdgokhoz
igazodva hatarozza meg, igy rendelkezik arrol, hogy:
- a képviselo-testiilet tilését — foszabalyként — az dnkormanyzat székhelyére kell 65z-
szehivni, azonban ha a targyalandd napirend vagy mas koriilmény indokolja, akkor a
képviseld-testiilet tilése a székhelyen kiviil mashova is 0sszehivhato,
- a képviselo-testiilet rendes iiléseit a munkatervnek megfeleld idépontra kell dssze-
hivni,
- a rendkiviili iilést mikor lehet 6sszehivni,
- a képvisel-testiilet eseti hatarozattal is rendelkezhet rendkiviili tilés megtartasarol.

A képviseld-testiileti tagok, a tanacskozasi joggal résztvevok, valamint a meghivottak részére
a rendelet irdsos meghivo kikiildésének kotelezettségét irja eld.
A rendelet felsorolja a meghivé kotelez6 tartalmi kdvetelményeit.

A rendelet kivételes esetben lehetdséget ad arra, hogy a képviseld-testiileti {ilés dsszehivasa ne
irasban torténjen, hanem:

- telefonon keresztiil torténd szobeli meghivassal,

- elektronikus levélben (e-mailben) térténd meghivassal,

- egyéb szobeli meghivassal.

Rendelet azonban a szobeli meghivas esetében is kotelezové teszi az eldterjesztések meghi-
vottakhoz torténd eljuttatdsat. Ez esetben azonban eltekint az irdsos meghivoknal meghataro-
zott hatarid6tol.

A rendelet kimondja, hogy a képviselok szavazati joggal vesznek részt az iilésen.
A meghivottaknak szavazati joguk nincs, de a tanacskozési jog megilleti ket.

Az iilés valamennyi napirendi pontjahoz kapcsolodoan - azaz korlatozas nélkiil - megilleti a
tanacskozasi jog:
- a jegyzo6t (ezt kimondja a az Motv. 81. § (3) bekezdés d) pontja),
- anem a képvisel6-testiilet tagjaibol valasztott alpolgdrmestert (errdl az Méotv. 75. §
(2) bekezdése szol),
- a bizottsag nem képviseld tagjat (a nem képviseld-testiilet nem alpolgarmester tagja-
ra vonatkozo analdgia alapjan),
- az illetékes orszaggytilési képviseldt,
- az SZMSZ-ben meghatarozott 6nszervezddd kozdsségek képviseldit (errdl az Motv.
53. § (3) bekezdése szol).

Korlatozott tanacskozasi jog illeti meg egy-egy meghatarozott napirendi pont megtargyalasara
meghivottakat, jellemzden az 6nkormanyzati intézményvezetdket.

A helyi rendelet meghatarozza a lakossag képviseld-testiileti iilésekrdl valo eldzetes tajékozta-
tasanak kovetelményét. A tajékoztatds modjat a helyi dnkorményzat a helyi lehetdségekhez
igazodva hatarozhatja meg.



A rendelet részletesen meghatarozza az iilés vezetése soran ellatando feladatokat. A felsorolés
valamennyi lehetséges feladatot tartalmazza, azokat teljes kortien minden {ilésen nem kell
elvégezni, pl.:

- ha nincsen rendzavaras, akkor nem kell a rendet fenntartani,

- ha nincsenek iddszert kérdések, akkor nem kell arrol tdjékoztatast adni,

- ha nincsenek lejart idejli hatarozatok, akkor azokrol nem kell tdjékoztatast adni stb.

A hatarozatképesség megallapitisa

Az Motv. 47. § (1) bekezdése hatarozza meg a képviseld-testiilet hatarozatképességének fel-
tételeit. A képviseld-testiileti iilés akkor hatarozatképes, ha az iilésen a telepiilési képviselok
tobb mint fele jelen van. A helyi rendelet ezt az altaldnos szabalyt konkretizalja a pontos tes-
tiileti 1étszam fiiggvényében.

JegyzOkonyv-hitelesitok valasztasa

Az Motv. jegyzOkonyv-hitelesitésrdl nem rendelkezik. Ezt a lehetdséget a rendelet a jegyzo-
konyvek hitelességének novelése érdekében, egyfajta garancialis lehetdségként tartalmazza.
Nem irja el6 a rendelet a hitelesitok kotelezd alkalmazasat, az alkalmazas sziikségességére
vonatkozo6 dontést rabizza a képviseld-testiiletre.

Napirendi javaslat eldterjesztése és elfogadtatasa

Az Motv. nem rendelkezik a napirendi javaslat eléterjesztésének és elfogadasanak rendjérdl,
igy az onkormanyzati rendeletben rogzitett szabalyok a helyi igények és az altalanos elvara-
sok, szokasok alapjan kertiltek meghatarozasra.

Az Ulés jellegének (nyilt/zart) megitélése, a zart ulés tényének bejelentése

Az Moétv. alapjan a képviselo-testiilet iilése lehet nyilvanos vagy zart.

Az iilések alapvetden nyilvanosak. Ezt mondja ki az Motv. 46. § (1) bekezdése is.

A zart iilések tartasanak kotelezettségét, illetve lehetdségét az Motv. 46. § (2) bekezdése hata-
rozza meg.

A képviseld-testiilet zart iilést tart:
a) onkormanyzati hatdsagi, dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitlintetési iigy targya-
lasakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos elja-
ras esetén,
b) ha az érintett a nyilvanos targyalasba nem egyezik bele:
- valasztas,
- kinevezés,
- felmentés,
- vezetdi megbizas adésa, illetleg visszavonasa,
- fegyelmi eljaras meginditésa,
- fegyelmi biintetés kiszabasa €és
- allasfoglalast igényld személyi ligy targyalasakor.
A képvisel6-testiilet zart iilést rendelhet el:
- a vagyonaval valo rendelkezéskor,
- az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor,



- a palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas az 6nkorményzat vagy mas érintett
iizleti érdeket sértené.

A helyi rendelet régziti, hogy csak a nem kotelezd zart iilés korébe tartozo ligyek esetében
kell szavazéssal donteni a zart {ilés elrendelésérdl.

Az Motv. 46. § (3) bekezdése meghatarozza, ezért a helyi rendeletben mar nem szabalyozha-
t0, hogy a zart iilésen kik vehetnek részt.
A zart iilésen részt vehet:
- a képvisel6-testiilet tagjai,
- anem a képviselO-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester,
- a jegyz0, aljegyzok,
- meghivasa esetén
- a Polgarmesteri Hivatal {igyintézdje,
- az érintett és
- a szakértd.

Torvény, vagy dnkorményzati rendelet eldirhatja, mely esetben kotelezd az érintett meghiva-
Sa.
A tandcskozas rendjének fenntartdsa

Az Moétv. 53. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a szervezeti és mitkodési szabalyzat rendelke-
zik az lés rendjének fenntartasarol és az annak érdekében hozhat6 intézkedésekrol.

A kotelezés alapjan a jelen szervezeti és mitkddési szabalyzat kimondja, hogy az iilés vezetdje
felel az iilés rendjének biztositdsaért, meghatarozza a hozzaszo6lasra vonatkoz6 eldirasokat.

Az iilés rendjének biztositas esetén a képviseld-testiilet jogosult szankcidt alkalmazni az iilés
rendjét megzavard, ezért kitelezettséget szegd képviseldvel szemben.

Az iilés rendjét nem csak a képviseld, hanem nyilvanos iilés esetén a tanacskozési joggal nem
rendelkezd jelenlévdk is zavarhatjak. Az iilésvezetd az ilyen személyeket szoban kéri fel a
nem megfeleld magatartds abbahagyasara.
Ha ez nem vezet eredményre, az szmsz szerint kell eljarni.

A napirend megallapitasa
Az Motv. nem rendelkezik a napirendi javaslat el6terjesztésének ¢€s elfogadasanak rendjérdl,

igy az onkormanyzati rendeletben rogzitett szabalyok a helyi igények és az altalanos elvara-
sok, szokdsok alapjan keriiltek meghatarozasra.

A napirend targyalasa

A napirendek targyaldsara vonatkozoan az Motv. nem ad meg kotelezd szabalyokat, igy an-
nak kialakitasa a képviselO-testiilet sajat elképzelése, bevalt gyakorlata alapjan torténik.

A helyi gyakorlatban alkalmazasra keriil:
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- a napirendi pont el6tti szobeli kiegészités (ez nem kotelezd, csupan csak lehetdség),
- a napirendi ponttal kapcsolatban kérdés feltevés lehetosége az eldterjesztonek,
- a vita és az észrevételek Osszefoglalasa.

A rendelet felhivja a figyelmet arra, hogy nem csak az iilés elején, hanem az iilés folyaman,
kiilondsen a szavazas elott ellendrizni kell a képviseld-testiileti ilés hatdrozatképességet. Csak
hatarozatképesség esetén szabad szavazasra bocsatani valamely dontés tervezetet.

A rendelet kimondja a jegyz6 azon jogat, mely szerint a szavazas eldtt joga van térvényességi
észrevételt tenni. Ennek célja, hogy megakadalyozza a jogszabalyellenes dontések meghoza-
talat, és a helyes jogi utra terelje a testiilet dontéseit.

A rendelet kitér:

- az egyszeril és a
- mindsitett

tobbséggel hozott dontésekre.

Az egyszerl tobbség tartalmat az Motv. 47. § (2) bekezdés elsé mondatanak elsé részére adja
meg, miszerint: egyszerli tobbséget igényld javaslat esetén a jelen 1évé dnkormanyzati képvi-
selok tobb mint a felének igen szavazata sziikséges.

Az Motv. 50. §-a rogziti, hogy a megvalasztott képviselok tobb mint felének egybehangzo
szavazata sziikséges:

a)az Motv. 42.§ 1., 2., 5., 6., és 7. pontjaban foglaltak esetében, azaz
- a rendeletalkotashoz,
- a képviselo-testiilet szervezetének kialakitdsdhoz és miikodésének meghataro-
zasdhoz, tovabba a torvény altal hataskorébe utalt valasztishoz, kinevezéshez,
megbizashoz,
- az Onkormanyzati tarsulas 1étrehozasahoz, megsziintetéséhez, abbol térténd ki-
valashoz, a tarsulasi megallapodas modositasdhoz, tarsulashoz, érdekképviseleti
szervezethez valo csatlakozashoz, abbol valo kivalasahoz,
- kiilfoldi 6nkormanyzattal vald egyiittmiikodési megallapodésrol, nemzetkdzi
Onkormanyzati szervezethez vald csatlakozdshoz, abbol valo kivalashoz
- intézmény alapitasahoz, atszervezéséhez, megsziintetés¢hez,
b) térvényben meghatarozott tigyek eldontésekor,
c) jelen rendelet alapjan meghatarozott esetekben,
d) a képvisel6 kizarasadhoz,
e) az 0sszeférhetetlenség megallapitasahoz,
f) a méltatlansag megallapitasdhoz,
g) a képviseld-testiiletimegbizatas megsziinésérdl vald dontéshez, valamint
h) az Motv. 46. § (2) bekezdés C) pontja szerinti zart iilés elrendeléséhez, azaz ha a
zart iilést azért kivanja a képviseld-testiilet elrendelni, mert a vagyonaval valé rendel-
kezés, az altala kiirt palyazat feltételeinek meghozatala, a palyazat megtargyalasa, il-
letve ha a nyilvanos targyalds az dnkorményzat vagy mas érintett iizleti érdekét sérte-
né.

A rendelet kiilon meghatarozza a rendelet tervezetek elkészitésére, megtargyalasara és elfoga-
dasara vonatkozo6 eldirasokat.
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Szavazas modja

A helyi rendelet rogziti a képviseld-testiilet dontés hozatalai maddjait, melyek a kdvetkezok:
- nyilt szavazas, ezen beliil:
- nem név szerinti szavazas,
- név szerinti szavazas,
- titkos szavazas.

A dontéseket altalaban nyilt szavazéssal kell hozni. Ezt mondja ki az Motv. 48. § (1) bekezdé-
se is.

A helyi rendelet - az Motv. 48. § (2) bekezdésében foglalt kotelezés alapjan - részletezi a nem
név szerinti nyilt szavazas formajat, és ugy rendelkezik, hogy kézfelemeléssel kell jelezni a
Szavazatot.

Az Motv. 48. § (3) bekezdése alapjan név szerinti szavazast kell tartani:
- ha a képvisel6k egynegyede inditvanyozza, illetve,
- azokban az iigyekben, melyekben a szervezeti és miikodési szabalyzat a név szerinti
szavazast irja eld.

A helyi rendelet nem ¢él azzal a lehetdséggel, hogy kdtelezOen eldirjon olyan tigyeket, me-
lyekben név szerint kellene szavazni.

A név szerinti szavazas modjat az Motv. 48. § (3) bekezdés alapjan a rendeletben szabalyozni
kell. A helyben meghatarozott rend, hogy jegyz6 a névsor alapjan minden képvisel6t személy
szerint szolit, és a képviseld altal adott valaszt (igen, nem, tartbzkodom) a névsorban régziti.
A szavazas végén a képviseld a nyilatkozatat alairasaval hitelesiti.

A titkos szavazas lehetOségét az Motv. 48. § (4) bekezdése rogziti. A szavazas lebonyolitasa-
nak részletes szabalyit nem hatdrozza meg, hanem a szervezeti és miikodési szabalyzat szaba-

lyozasi korébe utalja.

Titkos szavazast azokban az {ligyekben lehet tartani, amelyek esetében kotelezd vagy pedig
elrendelhetd a zart {ilés megtartasa.

A titkos szavazas részletes szabdlyait a rendelet ugy szabalyozza, hogy a szavazas lebonyoli-
tasahoz munkacsoportot kell felallitani. Az {ilés vezetdje szavazasra teszi fel a javaslatot,
munkacsoport biztositja a szavazocédulakat, a képviseldk szavaznak a cédulan, a munkacso-

port tagjai ellendrzik a szavazatokat, és 0sszesitik a szavazas eredményét.

A titkos szavazasrol a munkacsoport jegyzOkonyvet készit, a jegyzOkonyvet alairja és atadja a
jegyzonek.

A szavazati arany

A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan keriilt megallapitasra.
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Onkormanyzati hatirozatok
Az Motv. nem rendelkezik részletesen a képviseld-testiilet dontéseirdl.

A dontések korében megkiilonboztetésre kertil:

- a jegyzokonyvi rogzitésre keriild, de 6nallo dontést nem tartalmazéd dontések,
- az 6nall6 dontésként dokumentalt dontések, ezeken beliil:

- a hatarozatok, valamint

- a rendeletek.

A képviselo- testiilet hatarozata lehet egyedi €s normativ hatarozat (Motv. 1. § 3. pont). Az
egyedi hatarozatok a képviseld-testiilet egy konkrét, egyedi ligyre vonatokoz6 dontései (szer-
z0déskotés, személyi kérdések). A Jat. 23. § (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat kép-
visel6-testiilete normativ hatdrozatban szabalyozhatja a sajat és az altala irdnyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala irdnyitott szervek szervezetét és
mukodését (altalanos eldirasok).

A normativ hatdrozat a Jat. alapjan kozjogi szervezetszabalyozo eszkdznek mindsiil, kozzété-
telére, helyesbitésére az onkorményzati rendelettel megegyezd szabalyok vonatkoznak. A
hatarozatok altalanosan kotelezd jellegli magatartasi szabalyokat nem tartalmazhatnak. Fontos
kiemelni az 6nkorményzati hatosagi tigyben hozott hatdrozatokat (Motv. 142/A. § - 142/C. §).
E korben kiilonods figyelmet kell forditani az Akr. vonatkozé rendelkezéseire, azaz az ott
meghatarozott formai és tartalmi kdvetelményekre. A hatdsagi hatarozatokkal és az azokkal
kapcsolatos eljarasi szabalyokkal szemben tdmasztott altalanos kovetelményeket két részre
oszthatjuk. Egyrészt kiilonboz6 agazati, szakmai jogszabalyok szabalyozzak a dontés, igy a
hatarozat tartalmat, masrészt a szervezeti ¢s miikodési szabalyzat is tartalmazhat eldirasokat.
A hatdsagi igy intézése garancialis jellegii altalanos, a dontéshozatalra, a dontés formajara, a
végrehajtasra €s a jogorvoslatra — az dnkormanyzati miikddés szempontjabol — kiilonds, tor-
vényi szintli eljarasi szabalyok vonatkoznak. A fenti tipusok egyikébe sem sorolhat6 hataroza-
tokat nevezhetjiik ,,egyéb” hatarozatoknak (sem kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz, sem
hatosagi hatarozat).

A hatarozatok megjel6lésére az 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 15. §-aban foglaltakat kell al-
kalmazni. A hatdrozatokrol nyilvantartast kell vezetni, amelyrdl a jegyzé gondoskodik. Ez
vonatkozik az atruhdzott hataskorben hozott hatarozatokra is, melyeket kiilon kell jelolni és
nyilvantartani.

Az onkormanyzati rendeletalkotas

Az Onkormanyzati dontéseknek két formdja van: a rendelet és a hatarozat (Alaptdrvény 32.
cikk (1) bekezdés a)-b) pontja; Métv. 48. § (1) bek., K6£.5055/2012/8.), tehat a képviseldtes-
tillet mas elnevezésti, tipusti dontést (pl. tajékoztatd) rendeletében nem hatarozhat meg, jog-
szerlien nem hozhat. A helyi 6nkormanyzat térvény keretei kozott a helyi koziigyek intézése
korében (szarmazékos jogalkotoi hataskor), vagy kiilon torvényi felhatalmazas nélkiil, térvény
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti jogalkotoi hataskor)
alkothat rendeletet. Az Motv. helyi rendeletalkotdsra vonatkozo rendelkezései (42. § 1. pont,
50. §, 51. § (1) — (3) bekezdései kogens rendelkezések. A rendeletalkotas soran figyelemmel
kell lenni a felhatalmazas terjedelmére (Alaptorvény 32. cikk (3) bek.), valamint a Jat. és az
IRM rend. rendelkezéseire is. Az M6tv-n kiviil szamos mas agazati torvény adhat felhatalma-
zast rendeletalkotésra kotelezd jelleggel, vagy lehetdségként felkinalva azt. Fontos kiemelni,
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hogy a helyi 6nkormanyzat konkrét jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban is koteles rendeletet
alkotni akkor, ha szabdlyozast igényld kérdés meriil fel a teriiletén (22/1990. (X. 16.) AB ha-
tarozat). A rendeletek megalkotasara vonatkozé eljarasi szabalyokat az SZMSZ-ben kell sza-
balyozni: a tervezet elkészitésére, a rendelet megalkotasara és hatdlyosuldsanak vizsgalatira
vonatkozoan. Célszerii az SZMSZ-ben rogziteni a rendeletalkotas kezdeményezésére jogosul-
tak korét, a rendelet-tervezet eldkészit6jét, a bizottsagi véleményezés szabalyait, valamint a
véleményeztetésbe bevonandd szervek, szervezetek korét. Vannak olyan dnkormanyzati ren-
deletek, amelyek esetében az 4dgazati jogszabalyok hatarozzak meg az egyeztetésbe kotelezo-
en bevonand¢ szerveket, szervezeteket. Az dnkormanyzati rendelet alkotasat leggyakrabban: -
a telepiilési képviseld (polgarmester), - a képviseld-testiilet bizottsaga, - a jegyzo, - a telepiilé-
si kisebbségi onkormanyzatok testiiletei, - a részonkormanyzatok, - a telepiilési tarsadalmi,
érdekképviseleti és civil szervezetek kezdeményezhetik. A kezdeményezést a polgdrmesternél
célszeri benyujtani, aki a rendelet targya szerint illetékes képviselO-testiileti bizottsagok ¢€s a
hivatal bevonasaval a kezdeményezést, majd a tervezetet a képviseld-testiilet elé terjeszti.

Az Motv. 51. § (1) bekezdése szerint az 6nkormanyzati rendeletet a polgarmester és a jegyz6
irja ald. Kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik a fentiekben leirtak alapjan (Motv. 51. § (2)
bek., 138. § (2) bek.). A Jat. 21. § (2) bekezdése szerint az utdlagos hatasvizsgalat lefolytata-
sar6l onkormanyzati rendelet esetén a jegyz6 gondoskodik.

- az Motv. 51. § (2) bekezdése eldirja, hogy a rendeletek kihirdetésének modjardl az
SZMSZben kell rendelkezni. Ez torténhet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban (annak meg-
nevezésével egylitt), vagy a helyben szokdsos modon. A ,helyben szokisos mod” esetében
konkrétan meg kell hatarozni a kihirdetés modjat (pl: szérdlap, hangosbeszéld, helyi radio,
kabeltelevizio, a polgarmesteri hivatal hirdet6tablaja, konyvtéara, hirlapolvaséja, kozintézmé-
nyek jol lathato helyei, helyi lap, kiilon kiadvany, illetve gylijteményes forma), nem elegendd
megismételni csupan azt, hogy ,,helyben szokésos modon”. Fontos kiemelni, hogy kihirdetési
formaként csak egy mod hatarozhatdé meg, mégpedig az, amelyikhez a joghatis flizddik,
ugyanis a szabalyozott modon torténd kihirdetés a jogszabalyok egyik érvényességi kelléke.
Ez persze nem akadalya a fenti egyéb nyilvanossagra hozatali médoknak. Amely 6nkormény-
zat rendelkezik honlappal, az ott is koteles kozzétenni a rendeletét. A kihirdetés megtorténté-
nek (id6tartam) pontosan visszakovethetonek, dokumentalhatonak kell lennie, ezért célszerti
az SZMSZ-ben ezekrdl is rendelkezni. A kihirdetés elmaradasa jogsértést valosit meg, amely
megalapozza a kihirdetésre kotelezett felelosségét, de nem teszi az elfogadott jogszabalyt ér-
vényessé. A kihirdetés nélkiil a rendelet nem tekinthetd jogszabalynak (32/1993. (V. 28.) AB
hatarozat). - az Onkormanyzati rendeleteknek és jegyzOkonyveknek a févarosi és megyei
kormanyhivatalok részére torténd megkiildésének rendjérdl szolo 23/2012. (IV. 25.) KIM
rendelet szerint a jegyz6 az dnkormanyzati rendeletet és annak, valamint - ha az dnkormany-
zati rendelet modositd vagy hatalyon kiviil helyez6 rendelkezést is tartalmaz - az abban foglalt
modositassal vagy hatalyon kiviil helyezéssel érintett onkormanyzati rendelet valamennyi
jovobeni iddéallapota szerinti egységes szerkezetli szovegét, legkésdbb a kihirdetést kovetd
harmadik munkanapon, a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatdja 4ltal e célra kialakitott informa-
tikai rendszeren keresztiil megkiildi az illetékes megyei €és fovarosi korméanyhivatalnak. - a
rendeletekrdl nyilvantartast kell vezetni, amelyrdl a jegyz6 gondoskodik. A Nemzeti Jogsza-
balytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. §-a szerinti kozzétételrdl a jegyzo
gondoskodik
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Jegyzokonyv

Az Motv. 52. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képviseld-testiilet tilésérol jegyzokonyvet kell
késziteni.

A jegyzokonyv kotelezo tartalmi elemei:
a) a testiileti tilés helye;
b) id6pontja;
C) a megjelent onkormanyzati képviselok neve;
d) a meghivottak neve, megjelenésiik ténye;
e) a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontok;
f) az elGterjesztések;
g) az egyes napirendi pontokhoz hozzaszolok neve, részvételiik jogcime, a hozzaszola-
suk, tovabba az iilésen elhangzottak 1ényege;
h) a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalma;
i) a dontéshozatalban résztvevok szama;
j) a dontésbol kizart onkormanyzati képviseld neve és a kizaras indoka;
K) a jegyz6 jogszabalysértésre vonatkozo jelzés;
I) a szavazas szamszerii eredménye;
m) a hozott dontések és
n) a szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatarozottak.

A rendelet — kozponti szabalyozas hidnyaban — sajat hataskorben allapitja meg a targyalt napi-
rendi pontndl régzitenddket, a jegyzOkonyvhoz csatolandd dokumentumokat.

A jegyzOkonyvet az Motv. 52. § (2) bekezdés alapjan a polgarmester €s a jegyz0 irja ala.

A rendelet kotelezi a jegyz6t arra, hogy biztositsa a jegyz6konyvekkel kapcsolatos betekintési
jog gyakorlasat. Kikoti azonban, hogy a betekintési jogot a hivatali dolgozo jelenlétében lehet
gyakorolni. A dolgozo jelenléte a garancia arra, hogy az eredeti dokumentumok fizikai vé-
delme biztositott legyen.

A rendelet sajat hataskorben, célszerliségi okokbol rendelkezik gy, hogy naptari évenként be
kell kottetni a nyilvanos tilések jegyzOkonyveit.

A helyi népszavazas

A valasztopolgarok valasztott képvisel6ik utjan és a helyi népszavazason torténd részvételiik-
kel gyakoroljdk az 6nkormanyzashoz vald kozosségi jogaikat (Motv. 3. § (4) bek.). A népsza-
vazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi
eljarasrol szo616 2013. évi CCXXXVIIL. tv. 92. §-a ad felhatalmazast a képviseldtestiiletnek a
helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szdmanak rendeletben
torténd meghatarozasara. A képviseld-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt
torvény vagy onkormanyzati rendelet eldirja. A képviseld-testiilet a helyi népszavazas eljara-
sat, egyes feltételeit a nagyobb dnkormanyzatoknal kiilon 6nkorményzati rendeletben szaba-
lyozhatja. Kisebb dnkormanyzatok a sziikséges szabalyozast beépithetik az SZMSZ-be. Ren-
delkezni kell arr6l, hogy hany valasztopolgar alairasa esetén koteles a képviseld-testiilet kiirni
a helyi népszavazast. A torvény szerint ez az eldirt mérték nem lehet kevesebb a valasztopol-
garok tiz szadzalékéanal, és nem lehet tobb a valasztopolgarok huszonot szézalékanal
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Kozmeghallgatas, lakossagi forumok

Az Motv. 54. §-a rogziti azt, hogy a képviseld-testiiletnek évente legalabb egyszer, eldre
meghirdetett kozmeghallgatést kell tartania, amelyen a valasztopolgarok ¢és a helyben érdekelt
szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érintd kérdéseket és javaslatot tehetnek.

Az elhangzott javaslatra ¢és kérdésre a kozmeghallgatason, vagy ha az ott nem lehetséges leg-
kés6bb 15 napon beliil valaszt kell adni.

A kozmeghallgatas részletes szabalyait az Motv. eltéré rendelkezése hidnyaban a rendelet
sajat hataskorben szabalyozza. A szabalyozas jorészt a képviseld-testiiletre vonatkozd szaba-
lyok atvételével torténik. A képviseldk szdmara a kdzmeghallgatason kotelezd a részvétel.

Az Motv. 53. § (3) bekezdése eldirja, hogy a szervezeti és mikodési szabalyzatban kell meg-
hatarozni azoknak a férumoknak a rendjét, amelyek a lakossdg, az egyesiiletek kozvetlen ta-
jékoztatasat, a fontosabb dontések elokészitésébe vald bevonasat szolgaljak.

A foérum a kdzmeghallgatasnal kisebb kotelezettséget tartalmaz. Nem kotelezd évenként tarta-
ni, nem kell részt vennie rajta minden képviselonek.

A férumon elhangzottakrdl azonban jegyzokonyvet kell késziteni, mivel a férumok allasfogla-
lasarol, az elhangzott véleményekrol a képviseld-testiiletet tajékoztatni kell.

Az Motv. 6. § a) pontja kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa soran tdmo-
gatja a lakossag onszervezddo kozosségeit, egyiittmiikodik a kozosségekkel.
Az Motv. 53. § (3) bekezdése alapjan képviseld-testiiletnek a szervezeti és mitkddési szabaly-
zataban kell meghataroznia, hogy mely 6nszervezddé kozdsségek képviseldit illeti meg tevé-
kenységi korében tanacskozasi jog a képviseld-testiilet és bizottsaga iilésein.

Indoklas a 1V. fejezethez

A polgarmester

Polgarmester

A polgéarmesterre vonatkozé alapvetd szabalyokat az Motv. szabalyozza.

A polgarmester jogallasadval kapcsolatos alapvetd szabalyokat az Motv. 63-66. §-a hatarozza
meg, azaz:
- a polgarmester tagja a képvisel6-testiiletnek,
- a képviseld-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikodése szempontjabol on-
korményzati képviseloének tekintendd,
- a polgarmester a megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet eldtt és errdl
okmanyt ir ala.

72. § (1) Az 1500 {6 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterének az dsszefér-
hetetlenségére a 36. §-t kell alkalmazni.

(2) Az 1500 16 feletti lakossagszamu telepiilés féallasti polgarmestere tudomanyos, oktatoi,
lektori, szerkesztd1, miivészeti €s jogi oltalom aléd es6 szellemi tevékenység kivételével egyéb,
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munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem létesithet, mas keresé foglalkozast nem folytathat,
nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen kozremiikodo tagja.

(3) Az 1500 f6 feletti lakossagszamu telepiilés tarsadalmi megbizatasu polgarmesterének az
Osszeférhetetlenségére a 36. §-t - a 36. § (1) bekezdés a) pont ab) alpontja kivételével - kell
alkalmazni.

(4) A polgarmesterre megfelelden alkalmazni kell az 6nkormanyzati képviseldre vonatkozd
Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat azzal, hogy a pol-
garmester nem lehet mas onkorményzatndl polgérmester, alpolgarmester, telepiilési onkor-
manyzati képviseld, megyei kozgytilés elndke, alelnoke, kivéve, hogy a févarosi keriileti pol-
garmester a fovarosi kozgytilés tagja. A fovarosi keriileti polgdrmester nem lehet fopolgar-
mester, valamint fdpolgarmester-helyettes.

36. § (1) Az onkorményzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsaganak nem
képviseld tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellatdsdhoz sziiksé-
ges kozbizalmat megingathatja, tovabba nem lehet

a) orszaggytlési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el,
amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggylléstol, koztarsasagi elnoktdl, Kormanytdl,
Kormany tagjatol vagy az Orszaggyiilés, Kormany alarendeltségébe tartozo6 szervtdl (vezeto-
jétol) kapta, kivéve

aa) ha ezen megbizatas keretében tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, va-
lamint a jogi oltalom alé esd szellemi tevékenységet 14t el;

ab) egészségligyi intézmény féigazgatoja, gazdasagi vezetdje, orvos, egészségiigyi dolgozo,
koznevelési intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocidlis intézmény vezetdje, foglalkozta-
tottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény vezetdje, foglalkoztatottja;

b) kézponti allamigazgatasi szerv vezetdje, koztisztviseldje;

) kormanytisztviseld;

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatasos vagy szerzodéses
allomany tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggyiilési Orség vagy a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal hivatasos allomanyt tagja;

e) jegyz6 (féjegyz6), aljegyzO, polgarmesteri hivatal vagy kozos onkormanyzati hivatal
koztisztviseldje, alkalmazottja;

f) mas telepiilési 6nkormanyzatnal képviseld;

g) mas telepiilési onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester;

h) a helyi 6nkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi tar-
sasdg, tovabba a helyi Odnkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag
altal alapitott gazdasagi tarsasag legfobb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kozre-
miikddoje, képviselet ellatasara jogosultja;

i) médiatartalom-szolgaltat6 természetes személy, tovabba jogi személy, valamint gazdasagi
tarsasag legfobb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kdzremiikoddje, képviselet ella-
tasara jogosultja.

(2) A telepiilési onkormanyzati képviseld nem lehet a megyei kozgytilés elnoke, alelndke,
fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes.

A polgarmester vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége

A polgarmester vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az Motv. 39. §-a tartalmazza, azaz a
polgarmester megvalasztasakor, majd azt kovetden évente vagyonnyilatkozatot koteles tenni a
helyi 6nkormanyzati képviseldk vagyonnyilatkozatara vonatkozoé szabalyok szerint.

A polgarmesteri tisztség megsziintetése
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A polgarmesteri tisztség és megsziintetésének szabalyait az Motv. 69-70/A. §-a tartalmazza.

69. § (1) A polgarmester e tisztsége megsziinik:

a) az 0j polgarmester megvalasztasaval;

b) ha a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan mar nem valaszthato;

C) az Osszeférhetetlenség kimondasaval;

d) méltatlansag megallapitasaval,

e) sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi felelésségének jogerds bi-
rosagi itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerére emelkedésének a napjaval;

f) a tisztségrol torténd lemondassal;

g) a képvisel6-testiilet feloszlasanak kimondasat kovetéen 0 polgarmester megvalasztasa-
val;

h) az Orszaggytlésnek a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete feloszlatasat kimondé ha-
tarozataval,

i) halalaval.

(2) A polgarmester e tisztségérél a képviseld-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozataval
mondhat le, amelyet az alpolgdrmesternek, ennek hidnydban a szervezeti és miikodési sza-
balyzatban a képviselO-testiilet 6sszehivasara, vezetésére kijelolt képviselonek adja at, részére
juttatja el. A polgarmester e tisztsége az altala meghatarozott, a lemondast kovet6 egy hona-
pon beliili idépontban, ennek hidnyaban az irasbeli nyilatkozat atvételének napjaval sziinik
meg. A lemondas nem vonhat6 vissza. Az irasbeli nyilatkozatot a képviseld-testiilet kdvetke-
z6 lésén ismertetni kell.

70. § (1) A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztisa miatt a képvise-
16-testiilet - mindsitett tobbséggel hozott hatarozata alapjan - keresetet nyujthat be a polgar-
mester ellen a helyi 6nkorményzat székhelye szerint illetékes térvényszékhez a polgarmester
tisztségének megsziintetése érdekében. Egyidejlileg kérheti a polgarmesternek e tisztségébol
torténd felfiiggesztését is. A dontéshozatalban a polgarmester nem vesz részt, de a hatarozat-
hozatalnal a hatarozatképesség szempontjabol jelenlévonek kell tekinteni. A birdsag a kerese-
tet soron kiviil biralja el.

(2) A birdsagi eljaras soran a polgari perrendtartasrol szolo torvény rendelkezéseit azzal az
eltéréssel kell alkalmazni, hogy a perben viszontkeresetnek, sziinetelésnek és egyezségnek
nincs helye.

70/A. § A fOvarosi keriileti polgdrmester megbizatisa megsziinik, ha févarosi kozgyiilési
képviseldi megbizatasa megsziinik.

A polgarmesteri tisztségrol valo lemondas

Az Motv. 69. § (1) bekezdés f) pontja rendelkezik arrdl, hogy a polgarmesteri tisztség meg-
szlinik a tisztségrol torténd lemondassal. A hivatkozott jogszabaly 69. § (2) bekezdés alapjan
a szervezeti és miikodési szabalyzatban a képviseld-testiilet 6sszehivasara, vezetésére kijelolt
képviseldnek kell atadni a lemondast akkor, ha nincs alpolgarmester.

A munkakor atadas tekintetében a szervezeti és miikodési szabalyzat hatdrozza meg azt a
személyt, aki szdmara a régi polgarmesternek at kell adni a munkakort.

A rendelet alapjan a polgarmester a munkakorét az 1) polgarmester, alpolgarmester hianya-
ban, illetve tartos akadalyoztatasuk esetén annak a személynek kell atvenni, aki a polgarmes-
ter, illetve az alpolgarmester hidnydban, illetve tartés akaddlyoztatisuk esetében a testiileti
ilés Gsszehivasara is jogosult.

A polgarmester feladatellatas
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A polgarmester feladatellatasara vonatkozo fébb szabalyokat az Motv. 65. és 67. §-a tartal-
mazza.

A polgarmester
a) a képviselo-testiilet dontései szerint €s sajat onkormanyzati jogkorében iranyitja a hi-
vatalt.
b) a jegyz0 javaslatainak figyelembe vételével meghatarozza a hivatal feladatait az 6n-
korményzat munkéjanak szervezésében, a dontések elokészitésében és végrehajtasaban;
c) dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatési iigyekben, hatosagi hatasko-
rokben, egyes hataskoreinek a gyakorldsat atruhdzhatja az alpolgarmestere, a jegyzore, a
Polgarmesteri Hivatal {igyintézdjére
d) a jegyz6 javaslatara eloterjesztést nydjt be a képviselo-testiiletnek a hivatal belso
szervezeti tagozodasanak, 1étszamanak, munkarendjének, valamint iigyfélfogadasi rend-
jének meghatarozasara;
e) a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét;
f) gyakorolja a munkaltatéi jogokat a jegyz6 tekintetében
g) gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az alpolgarmester, és az dnkormanyzati in-
tézményvezetok tekintetében.

A polgarmester, ha a képviseld-testiilet dontését az dnkormanyzat érdekeit sértdnek tartja,
ugyanazon iigyben egy alkalommal kezdeményezheti a dontés ismételt megtargyalasat. A
kezdeményezést az iilést kovetd harom napon beliil nytjthatja be, a képviseld-testiilet a be-
nyUjtas napjatol szamitott tizendt napon beliil dont.

A helyi rendelet a 65. § (1) bekezdésében az Motv. altal meghatdrozott feladatokon tilmenden
tovabbi feladatokat hataroz meg a polgarmester szamara.

Az Motv. 68. § (2) bekezdése alapjan az szervezeti és miikodési szabalyzatban kell rendel-
kezni azokrol az tigyekrdl, melyekben a polgarmester dontést hozhat akkor, ha a képviseld-
testiilet - hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal hidnya miatt- két egymast kovet6 alka-
lommal ugyanazon ligyben nem hozott dontést.

Az Motv. 68. § (3) bekezdése alapjan szintén a szervezeti és milkddési szabalyzatban kell
meghatarozni azokat a képviseld-testiilet hataskorébe tartozo dnkormanyzati tigyeket, melyek
a két tilés kozotti idészakban meriiltek fel és halaszthatatlanok.

A rendeletben talalhato iigyek a képviseld-testiilet dontése szerint hatdrozhat6ak meg. (Bovit-

hetdek, sziikithetdek.)

Az alpolgarmester, alpolgarmesterek

Az Motv. 74-79. §-aban rogziti az alpolgarmesterre vonatkozé alapvetd szabalyokat, igy:

74. § (1) A képviselO-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobb-
séggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére egy alpolgarmestert, f0polgar-
mester-helyettest, a megye kozgyiilése alelnokot (a tovabbiakban egyiitt: alpolgarmester) va-
laszt, tobb alpolgarmestert valaszthat. A képviseld-testiilet legalabb egy alpolgarmestert sajat
tagjai koziil valaszt meg. Az alpolgarmester jogai €s kotelezettségei a megvalasztasaval kelet-
keznek, a megbizatds megsziinésével sziinnek meg.

(2) Az alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait. Tobb alpolgarmester
esetén a polgarmester bizza meg altalanos helyettesét.
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75. § (1) Az alpolgarmesteri tisztség foallasban is ellathatd. A foéallasu alpolgarmester fog-
lalkoztatasi jogviszonya a helyi dnkorményzat képviselO-testiiletének a tisztség foallasban
torténd betdltésérol szolo dontését kdovetden, az alpolgarmester megvalasztasaval jon 1étre.

(2) Azon alpolgarmester, akit nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a
képviseld-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a
képviseld-testiilet iilésein tanacskozasi joggal részt vehet. A nem a képviseld-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmester jogallasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil va-
lasztott alpolgarmesterre vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni.

76. § Az alpolgarmester e tisztsége megszinik:

a) az dnkormanyzati valasztas napjan, ha nem valasztottadk meg 6nkormanyzati képvisel6-
nek;

b) amennyiben Onkormanyzati képviselének megvalasztottak, akkor a képvisel6-testiilet
alakul¢ tilésének napjan; tovabba

) a 69. § (1) bekezdés b)-i) pontjaban foglalt esetekben;

d) ha a képvisel6-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobbség-
gel megbizasat visszavonja.

77. § Amennyiben a képviseld-testiilet az alpolgarmester megbizasat a 76. § d) pontja alap-
jdn nem vonja vissza és a polgarmester az alpolgarmester feladatait irasban, teljeskortien
megvonja, a feladatkér megvonasat kovetéen az alpolgarmester a helyi 6nkormanyzati képvi-
selok tiszteletdijaval azonos mértékii dijra jogosult.

78. § Tarsadalmi megbizatdsu polgarmesteri tisztség esetén az alpolgarmesteri tisztség is
csak tarsadalmi megbizatasban tolthetd be.

79. § (1) Ha e torvény eltér6en nem rendelkezik, a polgarmesteren a megyei kozgyiilés el-
nokét és a fopolgarmestert is érteni kell.

(2) A polgarmester, a megyei kozgytilés elndke, a fépolgdrmester jogallasara vonatkozd
szabalyokat az alpolgarmesterre, a megyei kozgyllés alelndkére ¢és a fOpolgarmester-
helyettesre is megfeleléen alkalmazni kell.

A szervezeti és miikodési szabalyzat arrdl rendelkezik, hogy az alpolgarmester a feladatait a
polgarmester szobeli €s irasbeli iranyitasaval latja el.

A szervezeti és miikodési szabalyzat tartalmazza az alpolgarmester fogadoorait.
A jegyzo, aljegyzd, jegyzoi referens

Az Motv. 81. § (1) §-a hatdrozza meg a jegyz6 jogallasat, miszerint a jegyzd vezeti a Polgar-
mesteri Hivatalt.

Az Motv. 81. § (3) bekezdése sorolja el a jegyzd alapvetd feladat- ¢és hataskorét, igy a kovet-
kezdket:

a) dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben;

b) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a Polgarmesteri Hivatal, a kozds onkormanyzati hivatal
koztisztviseldi és munkavallaloi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogo-
kat az aljegyzd tekintetében;

¢) gondoskodik az 6nkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol,

d) tanacskozasi joggal vesz részt a képviselo-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsaganak tilé-
sén;

e) jelzi a képviselo-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha a
dontésiik, mitkddésiik jogszabalysérto;

f) évente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol,
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g) dontésre el6késziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyeket;

h) dont azokban a hatdsagi ligyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

i) dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és 6nkormanyzati hatosagi iigyekben;

J) a hataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét,

k) rogziti a talalt dolgok nyilvantartasaba a talalt idegen dologgal kapcsolatos a kor6zési
nyilvantartasi rendszerrdl €s a személyek, dolgok felkutatdsarol és azonositasardl szolo tor-
vény szerinti adatokat, valamint a talalt idegen dolog tulajdonosnak torténd atadast kovetden
torli azokat.

Az Motv. 82. § (1) §-a hatarozza meg a jegyzO kinevezési rendjét. A jegyzd kinevezésére a
polgéarmester jogosult.

Az Motv. 82. § (3) bekezdése alapjan a szervezeti és mitkodési szabalyzatban kell meghata-
rozni azt, hogy a jegyzo6i és az aljegyz0i tisztség egyidejii betdltetlensége, illetve tartds akada-
lyoztatasa esetére, legfeljebb hat honap id6tartamra a jegyz6i feladatok milyen modon keriil-
nek ellatasra.

A rendelet ez esetben gy rendelkezik, hogy a jegyzdére megallapitott képesitési és alkalma-
zasi feltételeknek megfeleld hivatali dolgozot kell megbizni. Ha a hivatalban ilyen dolgozo
nincs, akkor mas hivatal jegyz6jét kell megbizni.

Az Moétv. 82. § (5) bekezdése leszogezi, hogy a jegyzo jogallasara vonatkozd szabalyokat az
aljegyzdre is megfelelden kell alkalmazni.

A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozds dnkormanyzati hivatalt. A jegyzdt az
aljegyz0 helyettesiti, ellatja a jegyzo altal meghatarozott feladatokat. Az aljegyzd nem a kép-
viseld-testiilet szerve. Jogéllasa megegyezik a jegyzo, f6jegyzd jogallasaval (a rajuk vonatko-
z0 szabalyokat az aljegyzOre is megfelelden alkalmazni kell), azonban feladat- és hataskorei
joval szlikebbek: a jegyz0 allamigazgatasi hatdsagi jogkort nem ruhdzhat ra, de kiadmanyoza-
si jogot biztosithat a szamara. Az aljegyz6 feladataival kapcsolatban az SZMSZ kiilon rendel-
kezéseket tartalmazhat. Az Motv. 82. §-a szerint a tizezer fénél kevesebb lakosu telepiilések
onkorményzatanal és a tizezer fonél kevesebb egyiittes lakossagszamu telepiilések k6zos on-
korményzati hivataldnal a polgarmester - a jegyzOre vonatkozo szabalyok szerint, a jegyz6
javaslatara - kinevezheti, mas dnkormanyzatnal, k6z0s onkorményzati hivatalnal kinevezi az
aljegyzot. A jegyz0i és az aljegyzoi kinevezés vezetdi munkakornek mindsiil, az aljegyzdre is
alkalmazni kell a Kttv. vonatkoz6 rendelkezéseit. A megyei kdzgytilés elndke - palyazat alap-
jan hatarozatlan id6re - nevezi ki a jegyzot, a jegyz0 javaslatara az aljegyzot. A jogalkoto tigy
itélte meg, hogy meghatarozott (konkrétan tizezer f6) lakossagszam felett kotelezdvé teszi
aljegyz6 kinevezését az érintett polgarmesteri hivataloknal, kdzos 6nkormanyzati hivatalok-
nal. Az aljegyz6t a polgarmester nevezi ki, k6zds hivataloknal a polgarmesterek egyiittesen —
a jegyz0 kinevezésére vonatkozd résznél mar ismertetett moédon — nevezik ki. Az aljegyzo
felett a munkaltatdi jogokat a polgarmester gyakorolja, az egyéb munkaltatdi jogokat a jegy-
z0. K6z0s hivatal esetében errdl a polgarmesterek allapodnak meg. Az aljegyzd kinevezésére
egyebekben a jegyzOre vonatkozd szabalyok az iranyadok (pl. palyazat, képesitési eldirasok)
azzal, hogy a polgarmester csak olyan személyt nevezhet ki, akit a jegyz0 javasolt. (A jegyz0
javaslatat irasba kell foglalni, hogy a javaslat ténye a késébbiekben is dokumentalhato, bizo-
nyithato legyen.) A f6jegyz6 esetében a ra vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni aljegyzdje
tekintetében. A tizezer f0 lakossdgszam alatti telepiilések 6nkormanyzatai szabadon dontenek
arrol, hogy neveznek-e ki aljegyz6t. Amennyiben igen, akkor abban az esetben is be kell tar-
taniuk az aljegyz6i kinevezésre vonatkozo szabalyokat. Az altalanos szabalyok értelmezése
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alapjan csak egy aljegyz0 nevezhetd ki. Kivétel ez alol a fovaros, a fovarosi keriilet és a me-
gyei jogu varos, ahol az Motv. tobb aljegyzé kinevezését is lehet6vé teszi. Ennek SZMSZ-ben
torténd rogzitése sziikséges. Az Motv. 82. § (3) bekezdése szerint a jegyzoi €s az aljegyzoi
tisztség egyidejii betdltetlensége, illetve tartos akadalyoztatasuk esetére — legfeljebb hat honap
idétartamra — az SZMSZ rendelkezik a jegyz6i feladatok ellatdsanak modjarél. Onkormanyza-
ti Ez a szabdlyozas véleményiink szerint egyrészt arra az esetkorre vonatkozik, amikor olyan
események kovetkeznek be, hogy a jegyzé ¢és az aljegyzd koztudottan €s ideiglenesen nem
képesek ellatni feladataikat, de belathato idon beliil arra résziikrdl reélis lehetdség van, mas-
részrol tisztségiik betoltése a fenti idOtartam alatt helyi szinten megoldhaté anélkiil, hogy a
korményhivatal vezetdjének kellene intézkednie a kérdésben.

A jegyz6i referens pozicioja sajatos. Létrehozasat az indokolta, hogy a megye legnagyobb
ko6zos hivatalanak széhelye vagyunk, négy telepiilés dontéshozatali munkajanak 6sszehango-
lasa komoly feladat.

Indoklas az V. fejezethez
A kozos onkormanyzati hivatal
Az Motv. 84 §-a rendelkezik a Polgdrmesteri Hivatalrol.

A helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete az onkormanyzat miikodésével, valamint a polgar-
mester vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre valo eldkészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatdsara Polgarmesteri Hivatalt vagy ko6zds Onkor-
manyzati hivatalt hoz 1étre. A hivatal kézremiikddik az 6nkorméanyzatok egymas kozotti, va-
lamint az allami szervekkel torténd egyiittmitkodésének dsszehangolasaban

Az Motv. 84. § (2) bekezdése alapjan, figyelembe véve az (5) bekezdésben meghatarozott
hivatalos megnevezési formakat, a Képviseld-testiiletnek a szervezeti és miitkodési szabaly-
zatban rogzitenie kell a Polgarmesteri Hivatala elnevezését. A kovetkezé format kell alkal-
mazni: (telepiilés neve) -1 Polgarmesteri Hivatal.

A szervezeti ¢s miikddési szabalyzat a Polgarmesteri Hivatal részére nem hatdrozza meg a
részletes feladat és hataskdrt, mivel a torvény meghatarozza a fobb feladatokat, igy amelyek
- a képviseld-testiilet onkorméanyzati miikodésével,
- a polgarmester feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre vald el6készitésével,
végrehajtasaval,
- a jegyz0 feladat- ¢€s hataskorébe tartozo iligyek dontésre valod eldkészitésével és vég-
rehajtasaval
kapcsolatosak.

A szervezeti és miikodési szabalyzat a korabbi szervezeti és miikodési szabalyzatokkal ellen-
tétben nem szabalyozza a hivatal szervezeti tagozodasat, 1étszamat, munkarendjét, tigyfélfo-
gadasi rendjét, mivel e dontés nem rendeleti, hanem hatarozati forméban keriil elfogadasra a
polgarmester eldterjesztésében. /lasd Motv. 67. § /
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Indoklas a VI. fejezehezt

A képviselo-testiilet bizottsagai
A bizottsagok létrehozasa
Az Motv. a képviseld-testiilet bizottsdgaira vonatkoz6 szabalyokat az 57-61. §-aban rogziti.

A képvisel6-testiilet altal 1étrehozott bizottsagok lehetnek
- allando vagy
- ideiglenes bizottsagok.

Az Motv. 57. § (1)-(2) bekezdése értelmében a képviseld-testiilet hatdrozza meg
- a bizottsagait,
- a bizottsagok tagjainak szamat,
- a bizottsag feladat- és hataskorét,
- a bizottsagok mukddésének alapvetd szabalyait,
- a képviseld-testiilet a kétezernél tobb lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsdgot koteles
valasztani,
- a vagyonnyilatkozatok vizsgélatat bizottsag végzi,
- torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti.

A bizottsagok 1étrehozasa

Az Moétv. 58. §-a ad irdnymutatést a bizottsag tagjaira vonatkozoan.
A bizottsag elnokét és tagjainak tobb, mint a felét a telepiilési képviseldk koziil kell valaszta-
ni.

Fontos szabaly, hogy nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja:
- a polgarmester,
- az alpolgarmester.

A képviselO-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagjara vonatkozé rendelkezéseket az Motv.
57. § (1) bekezdése tartalmazza, igy:

57. § (1) A képviselO-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzataban hatarozza meg bizott-
sagait, a bizottsagok tagjainak szdmat, a bizottsdgok feladat- és hataskorét, miikodésiik alap-
vetd szabalyait. Az alakul6d vagy az azt koveto {ilésen a polgarmester eldterjesztésére koteles
megvalasztani a torvény altal kotelezOen 1étrehozando és a szervezeti és mitkddési szabaly-
zatban meghatdrozott bizottsagait. A szaz fot meg nem halado6 lakosu telepiilésen a bizottsagi
feladatokat a képviseld-testiilet 1atja el. Az ezer f6t meg nem halad6 lakosu telepiilésen a kote-
lez6 bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag is ellathatja. A bizottsag tagjava nem
onkormanyzati képviseld tag is valaszthato. A nem onkorményzati képviseld tag jogai és ko-
telezettségei a bizottsag iilésein megegyeznek az dnkormanyzati képviseld bizottsagi tag joga-
ival és kotelezettségeivel.
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A bizottsagok miikodése

A bizottsdgok mikodésének szabalyait a rendelet csak sziiken szabdlyozza, mivel az Motv.
60. §-a is kimondja, hogy:

A bizottsag iilésének Osszehivasara, mitkodésére, nyilvanossagara, hatarozatképességére ¢€s
hatarozathozatalara, dontésének végrehajtasara, a bizottsag tagjainak kizarasara, a bizottsag
ilésérol készitett jegyzokonyv tartalmara a képviseld-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell
megfelelden alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kizarasrodl a bizottsag dont, tovabba a jegy-
z6konyvet a bizottsdg elndke és egy tagja irja ald. A jegyzO tizendt napon beliil koteles a
jegyzoékonyvet megkiildeni a kormanyhivatalnak.

A bizottsag altalanos feladatai

A bizottsagok altal ellatando altalanos feladatokat az Motv. 59. § (1) bekezdés tartalmazza.

A bizottsag a fentiek alapjan kovetkezd feladatokat latja el:
- feladatkorében kezdeményezi a képviselo-testiilet dontéseit,
- feladatkorében elokésziti a képviseld-testiilet dontéseit,
- a képviseld-testiilet altal atruhdzott hataskorben dontést hoz.

Indoklas az VII. fejezethez
A képviseldcsoportra vonatkozo szabalyok

Az SZMSZ meghatarozhatja a partok frakcioalakitdsanak (képviselécsoportok) feltételeit (pl.
az alakitashoz szilikséges tagok szamat). A frakciok a politikai véleményformalas, a vélemény
egységes képviseletének eszkozei. A fiiggetlen képvisel6k csoportokba tomoriilhetnek. A
frakcioalakitds lehetdsége megjelenik az Alkotmanybirdsdg tobb hatarozatdban is. A
844/B/2002. AB hatarozat alapjan az Alaptorvény, az Motv. és mas jogszabaly sem rendelke-
zik az onkormanyzati képviseldcsoportokrdl, errdl tehat a szervezetalakitas jogaval élve sza-
badon donthet a kozgylilés, megtartva a térvényi eldirast, hogy dnkormanyzati rendeletben, az
SZMSZ-ben hozza meg ezt a dontést. Az 1285/H/1993. AB hatarozat ramutatott arra, hogy az
onkorményzati testiilet szervezetalakitdsi autonomidjdnak egyetlen korlatja van, hogy az
SZMSZ-ben megallapitott szervezeti szabalyok nem lehetnek ellentétesek a torvény rendelke-
zéseivel. A 39/2001. (X. 19.) AB hatédrozat kimondta, hogy nem ellentétes a torvénnyel, ha a
képvisel6-testiiletben frakcio miikodik. Ugyanakkor — ahogy azt a 39/2001. (X. 19.) AB hata-
rozat is leszdgezi — az Otv. nem rendelkezik a frakciorol (sziikséges megjegyezni, hogy az
Motv. sem), a frakcid — ahol létrehozzék — nem szerve a képviseld-testiiletnek, nem lat el on-
kormanyzati feladatot, hataskor sem ruhazhat6 at a frakciora
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Indoklas a VIII. fejezethez
Az onkormanyzati tarsulas és testvér-telepiilési kapcsolatok alapveto szabalyai
A téarsulas az onkormanyzat szerve, ezért az Motv. 53. § (1) bekezdés j) pontja alapjan a szer-

vezeti €s mikodési szabalyzatban kell meghatarozni a tarsulést, a tarsulds jogallasat, és fela-
datait.

Indoklas a IX. fejezethez

A képviselo-testiilet gazdasagi programja fejlesztési terve
A képviseld-testiilet gazdasagi programjara vonatkoz6 eléirasokat az Motv. 116. §-a hataroz-
za meg.
Az dnkormanyzat meghatarozza a gazdasagi programjat.
A gazdaségi program készitheto:

- a képviselo-testiilet megbizatasanak iddtartamara, vagy
- a képviselo-testiilet megbizatasat meghalad6 iddszakra is.

Indoklas a X. fejezethez
Az onkormanyzat gazdasagi alapjai, vagyona

A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabol és a helyi dnkormanyzatot megilletd vagyoni
értékii jogokbdl all, amelyek az onkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. (Motv.
106. § (2) bek.) Az onkormanyzat vagyongazdalkodasnal f6 szempontrendszer a vagyon gya-
rapitdsanak eldsegitése, (pl. beruhazas, kisajatitas, adomany elfogadasa, téritésmentes juttatas
utjan), illetve a mar meglévoé vagyon fenntartasa, allaganak védelme, koltségtakarékos mii-
kodtetése, hasznositdsa. A vagyon hasznositdsa torténhet a vagyontargy bérbeadasaval, vala-
mint vallalkozasi tevékenység folytatasaval uigy, hogy az onkorményzat altal ellatott kotelezo
feladatok megvalositasat nem veszélyeztethet

Indoklas a XI. fejezethez
Egyiittmikodés a nemzetiségi onkormanyzattal

A fejezet a nemzetiségi Onkormanyzattal valo egyiittmiikodés alapvetd szabalyait tartalmazza
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Indoklas a XII. fejezethez
Titoktartasi kotelezettség
Titoktartasi el6irasok keriilnek megfogalmazasra
XI. ZARO RENDELKEZESEK

Hatélyba laptet6 rendelkezést tartalmaz.
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